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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.073, DE 2014

(Dos Srs. Andre Moura e Takayama)

Acrescenta o art. 26-B a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac&o nacional, para determinar
a obrigatoriedade de disciplina sobre prevencdo do uso indevido de
drogas nos curriculos do ensino fundamental e médio.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-434/1999.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 26-B:

“‘Art. 26-B A partir do sétimo ano do ensino fundamental,e
durante todo o ensino médio, os curriculos deveréo,
obrigatoriamente, incluir disciplina sobre prevencdo do uso
indevido de drogas, cujo conteudo programatico abrangera:

| — nocBes basicas sobre saude;
Il — prevencéo do uso de drogas;

Il — efeitos do uso de drogas na qualidade de vida das
pessoas, na unidade familiar, no trabalho e na sociedade;

IV — tratamento e recuperacéo de dependentes;
V — reinsercdo na familia, no trabalho e na sociedade;

VI — relevancia da familia e da escola na prevencéo do uso de
drogas e na recuperacao do dependente;

VIl — promoc¢do de valores éticos, morais e culturais como
fatores indispensaveis ao fortalecimento da unidade familiar;

VIII — importancia da participacao da sociedade na prevencéo e
no enfrentamento do uso indevido de drogas;

IX — articulacdo com o Ministério Publico, outras instituicoes
publicas e entidades ndo governamentais, com vista a
formacdo de uma consciéncia de responsabilidade
compartilhada;

X — integracao entre unidades escolares de uma mesma rede
para compartilhar informacbes e experiéncias pedagogicas
sobre o tema,;
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Xl — importancia de atividades esportivas e culturais como fator
de prevencdo do uso de drogas e de recuperacdo da
dependéncia;

Xl — relevancia da classe empresarial na prevencdo, na
recuperacédo, na profissionalizacdo e na insercao ou reinsercao
social;

Xlll — nogcdes bésicas sobre repressdo ao trafico de drogas
ilicitas;

XIV — realizacdo de, no minimo, 6 (seis) palestras anuais,
prioritariamente sobre prevencao do uso de drogas;

XV — valorizacao das instituicdes religiosas como participes das
atividades de prevencao e recuperacao;

XVI — outras abordagens, a critério do Conselho Nacional de
Educacao.

8 1° A oferta da disciplina de que trata este artigo devera ser
precedida por programas de formacdo especifica de
professores, adocdo de metodologias diferenciadas para a
etapa fundamental e média e pela disponibilizacdo de materiais
didatico-pedagodgicos adequados a tematica.” (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
sera regulamentada no prazo de 90 (hoventa) dias.

JUSTIFICACAO

A presente proposic¢ao inspira-se em projeto de lei apresentado
pela Vereadora Juliana Zorzo (PL n°® 7.463/2013), na Camara Municipal de Campo

Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

A intencdo da vereadora, assim como a nossa que
encampamos a proposta, € apostar na prevengdo, no processo educativo,
envolvendo a familia, a escola, as entidades governamentais e as instituicbes

religiosas, todas indispensaveis para enfrentar esse problema.
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O jornal “O Estado de Séo Paulo” noticiou em 6 de setembro de
2012 que o Brasil € o maior mercado mundial de crack e cocaina, perdendo apenas
para os Estados Unidos. A noticia baseava-se em pesquisa realizada pelo Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Politicas Publicas do Alcool e Drogas. De
acordo com a pesquisa, pelo menos 2,8 milhdes de pessoas no Brasil haviam usado

cocaina de forma inalada ou fumada nos doze meses anteriores ao levantamento.

O crescimento desenfreado do uso de drogas ilicitas esta
associado a muitas outras tragédias, como os crimes cometidos pelo trafico e uma
legido de dependentes quimicos. A repressdo nao tem se mostrado eficiente para
conter 0 avanco das drogas no Pais. Tampouco a prevencdo, na forma até agora

organizada, foi capaz de surtir o efeito esperado.

A Lei n.° 6.468, de 1976, hoje revogada pela Lei n.° 11.343, de
23 de agosto de 2006, ja previa, como fator indispensavel a prevencdo do consumo
de drogas, a formacdo de professores e a inclusdo de pontos sobre substancias

entorpecentes. Em seu art. 5° determinava-se:

“Art. 5° Nos programas dos cursos de formacéo de professores
serdo incluidos ensinamentos referentes a substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, a fim de que possam ser transmitidos com
observancia dos seus principios cientificos.

Paragrafo Unico. Dos programas das disciplinas da area de
ciéncias naturais, integrantes dos curriculos dos cursos de 1°
grau, constardo obrigatoriamente pontos que tenham por
objetivo o esclarecimento sobre a natureza e efeitos das
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica’.

A legislacdo que lhe sucedeu (Lei n.° 11.343/2006) incluiu nas
atividades de prevencédo do uso de drogas ilicitas varias diretrizes, dentre elas as

dos incisos X e Xl de seu artigo 19, onde se |é:

“X - 0 estabelecimento de politicas de formacé&o continuada na
area da prevencdo do uso indevido de drogas para
profissionais de educagéo nos 3 (trés) niveis de ensino;
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Xl - a implantacdo de projetos pedagogicos de prevencdo do
uso indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e
privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos
conhecimentos relacionados a drogas”.

Essas determinacdes, no entanto, tornaram-se 0 que

comumente se denomina ‘letra morta’. Como afirma a vereadora Juliana Zorzo:

“Ja ndo basta a previsdo legal e genérica, ndo cumprida, sobre
a inclusdo de pontos no conteudo de disciplina ou matéria. Isto,
se cumprido fosse, ficaria na esfera do subjetivismo de cada
unidade escolar e de cada professor. A realidade impde a
inclusdo desse ensinamento em formato de disciplina com
objetividade e pardmetros. E a maneira mais eficaz de
enfrentamento da questao no ambito escolar.”

Além da inclusdo da disciplina nos curriculos escolares, é
indispensavel tratar da formacdo dos professores, disponibilizar materiais e
metodologias adequadas para as diferentes faixas etarias no ensino fundamental e
no meédio, uma vez que é indispensavel considerar o desenvolvimento do aluno no
momento de programar as atividades pedagdgicas e selecionar as atividades
adequadas para tratar do tema em sala de aula. Entendemos ser desaconselhavel
gue a disciplina seja obrigatoria do primeiro ao sexto ano do ensino fundamental,
pelo menos até termos um acumulo bem sucedido e consolidado de experiéncias

nas etapas seguintes.

Por fim, vale destacar que a presente proposta toma por base a
bem sucedida experiéncia alcancada pelo Programa de Controle de Drogas e
Violéncia — O PROCONDEYV - do Municipio de Fazenda Rio Grande no Parana. Um
Programa consistente de cunho preventivo ao uso de drogas e contencdo de
violéncia, e que dentre outras atividades, aplicam cursos de prevencdo ao uso de
drogas e a violéncia entre os estudantes. Neste ano ja foram formados pela rede

Municipal aproximadamente 1500 criancgas.

Pelo exposto, em especial pela urgéncia na adocdo de
medidas preventivas de enfrentamento as drogas, conclamamos os nobres pares a

apoiarem este projeto de lei.
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Sala das Sessofes, em 06 de novembro de 2014.

Deputado ANDRE MOURA Deputado TAKAYAMA
PSC/SE PSC/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das DisposicOes Gerais

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

8 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird
componente curricular obrigatorio nos diversos niveis da educacdo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.287, de 13/7/2010)

8§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular obrigatério da educacéo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

| - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il - maior de trinta anos de idade;
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Il - que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacdo similar,
estiver obrigado a préatica da educacao fisica;

IV - amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V - (VETADO)

VI - que tenha prole. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°® 10.793, de
1/12/2003, em vigor no ano letivo sequinte)

8 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

8§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao.

8 6° A mdasica deverd ser contetdo obrigatorio, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
11.769, de 18/8/2008)

8§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e medio devem incluir os principios da
protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos contetidos obrigatorios.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 8° A exibicgdo de filmes de produgdo nacional constituird componente curricular
complementar integrado a proposta pedagégica da escola, sendo a sua exibicdo obrigatdria
por, no minimo, 2 (duas) horas mensais. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.006, de
26/6/2014)

8 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas
de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producéo e distribuicao
de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.010, de 26/6/2014 e
retificado no DOU de 4/4/2014)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena.

8 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da historia e da cultura que caracterizam a formacdo da populacéo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros
e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacédo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cdes nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histdria do Brasil.

8 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.639, de 9/1/2003 e com nova redacao dada pela Lei n°® 11.645, de 10/3/2008)

Art. 27. Os contetdos curriculares da educagdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:
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| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica,;

Il - consideracdo das condicBes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 - orientagdo para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as préticas desportivas nao-
formais.

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptacfes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural,

Il - organizacgdo escolar prépria, incluindo adequacdo do calendéario escolar as
fases do ciclo agricola e as condi¢6es climaticas;

I1l - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do diagnéstico
do impacto da agdo e a manifestacdo da comunidade escolar. (Parégrafo Unico acrescido pela
Lei n® 12.960, de 27/3/2014)

LEI N°6.368, DE 21 DE OUTUBRO DE 1976
*Revogada pela Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006

Dispde sobre medidas de prevencéo e
repressao ao trafico ilicito e uso indevido de
substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PREVENCAO

Art. 5° Nos programas dos cursos de formacdo de professores serdo incluidos
ensinamentos referentes a substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, a fim de que possam ser transmitidos com observancia dos seus principios
cientificos.

Paragrafo unico. Dos programas das disciplinas da area de ciéncias naturais,
integrantes dos curriculos dos cursos de 1° grau, constardo obrigatoriamente pontos que
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tenham por objetivo o esclarecimento sobre a natureza e efeitos das substancias entorpecentes
ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 6° Compete privativamente ao Ministério da Saude, através de seus 6rgdos
especializados, baixar instrucdes de carater geral ou especial sobre proibicdo, limitagéo,
fiscalizacdo e controle da producdo, do comércio e do uso de substncias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica ou psiquica e de especialidades farmacéuticas que as
contenham.

Paragrafo unico. A competéncia fixada neste artigo, no que diz respeito a
fiscalizacdo e ao controle, podera ser delegada a Orgdos congéneres dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1Nl
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO |
DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para
efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a reducéo dos fatores de vulnerabilidade e risco e
para a promocao e o fortalecimento dos fatores de protecéo.

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

I - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na
qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence;
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Il - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentacéo cientifica como forma de
orientar as ac¢fes dos servigcos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos e
estigmatizacdo das pessoas e dos servigos que as atendam;

I11 - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relacéo ao
uso indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboragdo mutua com as
instituicbes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuérios e
dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas
utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e¢ da redugao de
riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definicao
dos objetivos a serem alcancados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populacao,
levando em consideracdo as suas necessidades especificas;

VIII - a articulacdo entre os servicos e organizacfes que atuam em atividades de
prevencao do uso indevido de drogas e a rede de atencdo a usuarios e dependentes de drogas e
respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais,
entre outras, como forma de inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida;

X - 0 estabelecimento de politicas de formagdo continuada na area da prevencao
do uso indevido de drogas para profissionais de educacdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantacdo de projetos pedagodgicos de prevencdo do uso indevido de
drogas, nas instituicbes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;

XI1 - a observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;

X1l - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas
setoriais especificas.

Paragrafo Unico. As atividades de prevencao do uso indevido de drogas dirigidas a
crianca e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.

CAPI'TULON 1 N
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO
SOCIAL DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuario e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de
vida e a reducéo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

FIM DO DOCUMENTO
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