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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.064, DE 2014

(Do Sr. Betinho Rosado)

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que "dispOe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizacéo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas", estabelecendo
criterios para a selecdo de localidades beneficiadas com
empreendimentos no ambito do Programa Nacional de Habitacéo
Urbana (PNHU).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6201/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5°-A da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
“dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacéo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas”, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

AL 8%A. o

Paragrafo unico. Na selecdo das localidades beneficiadas com
empreendimentos no ambito do PNHU, independentemente da
regido do Pais:

| — serdo priorizados 0s municipios com maiores caréncias de
moradias, ponderando-se:

a) a relacdo entre o déficit habitacional e o total da populacéo
urbana do municipio;

b) a expectativa de crescimento populacional;

c) a dificuldade do Poder Publico municipal de solucionar o
déficit habitacional com recursos proprios;

Il — serdo estendidas aos municipios que configuram polo
microrregional as condicbes de aplicacdo do programa
relativas as regibes metropolitanas e capitais estaduais,
incluindo os valores passiveis de financiamento. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) é a principal
iniciativa do governo federal no campo da politica habitacional. Desde a extincdo do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), a esfera federal de governo néo investia tantos
esforcos no provimento de moradias a populacéo carente do pais.

Na aplicacdo do PMCMV, vém ocorrendo alguns problemas
pontuais, que necessitam da devida atencdo dos gestores publicos e desta Casa de
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Leis. Parte desses problemas foi sanada com os aperfeicoamentos trazidos pela Lei
n°® 12.424, de 2011, que consolidou a base institucional da segunda fase do
programa. Restam, contudo, algumas disfuncdes a serem enfrentadas.

O presente projeto de lei caminha nessa linha. Propomos
complementacao no art. 5°-A da Lei n° 11.977, de 2009, explicitando critérios claros
para a priorizacdo dos municipios que serdo beneficiados com empreendimentos do
programa. Atualmente, regras com esse tipo de teor sdo fixadas por portarias
ministeriais, 0 que consideramos inaceitavel diante da relevancia do PMCMV.

Antes de tudo, devem receber os empreendimentos do
PMCMV as localidades que tém caréncias nesse campo e que realmente
necessitam de apoio da Uni&o.

Além disso, merecem tratamento especial os municipios que
configuram polo microrregional nos seus estados. Atualmente, alguns locais com
essa caracteristica de centralidade regional enfrentam dificuldades de se
enquadrarem nas condicfes estabelecidas para o programa. Os valores de
financiamento disponibilizados para essas localidades sdo mais baixos do que os
relativos as regides metropolitanas e capitais estaduais, e isso obstaculiza a
resolucao dos problemas habitacionais nesses locais.

Além do exposto, observa-se que o § 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal da aos Estados o poder de “instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides”, portanto, dispensa as microrregides o
mesmo tratamento dispensado as regibes metropolitanas, no que se refere a sua
instituicao.

Em face da evidente repercussdo social dos ajustes aqui
propostos na Lei que disciplina o PMCMV, conta-se, desde ja, com o pleno
acolhimento desta proposta.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2014.

Deputado Betinho Rosado

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-8064/2014



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoéria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as éareas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.
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LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagédo
fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365,
de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
Medida Provisoria n°® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo 11
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 5°-A Para a implantagdo de empreendimentos no &mbito do PNHU, deveréo
ser observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em &rea de expansao que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor,
guando existente;

Il - adequacdo ambiental do projeto;

I1I - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacéo publica e solugdo
de esgotamento sanitario e de drenagem de &guas pluviais e permita ligagdes domiciliares de
abastecimento de 4gua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo, saude, lazer e transporte
publico. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 6° A subvencdo econémica de que trata o inciso | do art. 2° serd concedida no
ato da contratacdo da operacgéo de financiamento, com o objetivo de: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
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| - facilitar a aquisicdo, producdo e requalificacdo do imovel residencial; ou

(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.249, de 11/6/2010)

Il - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdmico-
financeiro das operagGes de financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH, compreendendo as despesas de contratacdo, de administracdo
e cobranca e de custos de alocacgdo, remuneracao e perda de capital.

8§ 1° A subvencéo econémica de que trata o caput sera concedida exclusivamente a
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa
reais), uma Unica vez por imovel e por beneficiario e sera cumulativa, até o limite maximo a
ser fixado em ato do Poder Executivo federal, com os descontos habitacionais concedidos nas
operacdes de financiamento realizadas na forma do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

§ 2° A subvencdo podera ser cumulativa com subsidios concedidos no &mbito de
programas habitacionais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

§ 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

§ 4° (Revogado pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

§ 5° (Revogado pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

LEI N°12.424, DE 16 DE JUNHO DE 2011

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagdo
fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas, as Leis n° 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
4.591, de 16 de dezembro de 1964, 8.212, de
24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil; revoga dispositivos da
Medida Provisoria n°® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 9°, 11, 13, 14, 18, 20, 29, 42, 43, 47, 50, 51,
53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 65, 73, 79, 80 e 82 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a produgdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0S seguintes subprogramas:

| - 0o Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e

I - o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal;

Il - imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de
"habite-se", ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente
0u, nos casos de prazo superior, que nao tenha sido habitada ou alienada;

Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as instituicdes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operagdes previstas no inciso 111 do art. 2°;

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imodveis conjugada com a
execucao de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servigos necessarios a modificacédo de uso;

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no 8 2° do art.
3°da Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006; e

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.” (NR)

"Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira:

I - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional;

Il - transferira recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo
de Desenvolvimento Social - FDS de que tratam, respectivamente, a Lei n°® 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993;

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operacbes em Municipios com populacdo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

IV - participara do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab; e

V - concedera subvencdo econdmica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitag&o popular.
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8 1° A aplicacdo das condicbes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem
prejuizo da possibilidade de atendimento aos Municipios com populagdo entre 20.000 (vinte
mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do
PMCMV, nos termos do regulamento.

8 2° O regulamento previsto no § 1° deverd prever, entre outras condicoes,
atendimento aos Municipios com populagdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por
cento) de sua populacgdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010,
superior a taxa verificada no respectivo Estado." (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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