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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 5.097, DE 2013

Altera os arts 129 e 145 do Decreto-
lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940-
Caodigo Penal.

Autora: Deputada Aline Corréa
Relatora: Deputada Erika Kokay

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Seguridade Social e
Familia o Projeto de Lei em epigrafe para manifestacdo quanto ao mérito nos
termos regimentais. A proposi¢cao cuida de modificar o Codigo Penal com o
intuito de torna mais eficaz o combate a violéncia doméstica.

A autora justifica a sua iniciativa ao argumento de que:

Quando o § 9.° do art. 129 do CP foi criado pela Lei
n.° 10.886/2004 ele previa pena de seis meses a um ano
de detencdo. Com o advento da Lei Maria da Penha, a
pena maxima foi elevada para trés anos, tendo o
legislador equivocadamente reduzido a pena minima para
trés meses.

Isso gerou um problema, pois a pena minima da
lesdo corporal em situagdo de violéncia doméstica contra
a mulher passou a ser exatamente a mesma pena
minima do crime de lesdo corporal comum, com O
problema adicional de n&o ser possivel aplicar a
agravante genérica da situacdo de violéncia domestica,
prevista no CP, art. 61, I, “f, pois nesse caso as
circunstancias da agravante ja fazer parte do tipo penal
gualificado.

O resultado concreto € que as condenagfes pelo
art. 129, § 9.° do CP passaram a ser muito proximas das
condenacgbes pelo tipo basico, 0 que representa uma
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distor¢éo do sistema.

As seguintes proposi¢cdes foram apensadas a proposta
em epigrafe:

- PL n° 5.114, de 2013, da Sra. Manuela D’avila e outros,
que altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e
a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para aperfeicoar a
legislacdo no que tange a violéncia doméstica contra a mulher;

- PL 7056/2014, do deputado José Mentor, que altera o §
9° do art. 129 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para aumentar a pena minima aplicavel ao crime de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, bem como os arts. 9°, 11° e 22° da Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006;

- PL 7025/2013, da Deputada lara Bernadi, que Altera a
Lei n°® 11.340 de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Mulheres e da Convengéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cddigo de Processo Penal e o Cadigo Penal; e da outras providéncias.

As proposi¢cdes foram distribuidas, para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania para
analise.

Os projetos estdo tramitando sob o regime ordinario e
estdo sujeitos a apreciacdo do Plenéario da Casa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.
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II- VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea
“t” do inciso Xll do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias
relativas a familia, a mulher, & crianca, ao adolescente, ao idoso e ao
excepcional ou deficiente fisico. Assim, a manifestagdo sobre o projeto em

epigrafe esté inserta na competéncia deste Colegiado.
Passemos, portanto, a analise do mérito da proposicéo.

O tema violéncia doméstica nos remonta a Maria da
Penha Fernandes, vitima de agressdes perpetrada por seu ex-marido.

Esse € um caso emblemético de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher. Desde 1983, Maria da Penha traz em seu corpo a
marca da paraplegia irreversivel. O seu ex-marido disparou um tiro enquanto
ela dormia. Duas semanas depois, Maria da Penha sofreu um segundo
atentado contra sua vida: seu agressor, sabendo de sua condicdo, tentou
eletrocuta-la.

Com efeito, a violéncia doméstica é um problema
universal que atinge especialmente as mulheres. E mazela que nio distingue
nivel social, econdémico, religioso ou cultural especifico. Seus efeitos sao
perniciosos: causa sofrimento indescritivel as suas vitimas bem como pode
Ihes provocar problemas psiquicos.

Mas nem tudo isso é so tristeza. Paradoxalmente, o caso
Maria da Penha nos trouxe um beneficio: A Lei n°® 11.340, sancionada em 7 de
agosto de 2006, pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
batizada de Maria da Penha, em homenagem a mulher que se tornou um
simbolo de resisténcia a crueldade masculina. Tal norma representa uma das
mais importantes conquistas da sociedade brasileira.

Portanto, o ordenamento juridico patrio em vigor conta
com mecanismos institucionais capazes de combater a violéncia doméstica
familiar.
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Ocorre, porém, que a despeito dos avancos alcancados
por meio de reformas legislativas, o marco regulatério sobre o tema ainda
merece alguns aperfeicoamentos. Os desafios e dificuldades ainda continuam.

Nesse diapasédo as reformas legislativas levadas a cabo
pelos PLs n°s 5.097/2013, 5.114/2013, 7056/2014 e 7025/2013 sdo necessaria
e, por conseguinte, meritorias.

Com efeito, as proposicdes corrigem distorcao
encontrada no sistema de penas para o crime de lesdo corporal: hoje, a pena
minima da les@o corporal simples e do tipo qualificado pela da situacao de
violéncia doméstica contra a mulher apresentam a mesma pena-minima de trés
meses. Os PLs ainda também eliminam ratificam o entendimento
jurisprudencial de que a acdo penal publica relativa aos crimes contra honra,
caracterizados como violéncia doméstica, € incondicional.

Ademais disso, € de bom alvitre ressaltar a conveniéncia
e oportunidade das inovacdes na Lei Maria Penha sugeridas pelos PLs 5.114,
de 2013 e 7.025/2013 cuja aprovacao tera o conddo de tornar mais eficaz o
combate a violéncia doméstica.

Em verdade, os PLs ora em comento traduzem a
intencdo de o Estado brasileiro romper com velhos paradigmas de tratamento
inadequado e inadmissivel contra a mulher. S&o proposicées que estabelecem
novos mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra as
mulheres, conforme preconiza a Constituicdo Federal, em seu artigo 226,
paragrafo 8°.

Destarte, em face do exposto, votamos pela aprovacao
dos PLs n°s PLs n°s 5.097/2013, 5.114/2013, 7056/2014 e 7025/2013, nos
termos do substitutivo que ora apresento.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputada Erika Kokay — PT/DF
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.097 DE 2013

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal e a Lei Maria da Penha, a fim de criar
mecanismos que tornem mais eficaz a punicdo do agente que praticar
violéncia doméstica

Art. 2.°. O Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 129. (...)
§9.°(..)
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

(..

8§ 12 Para elevar a pena-base, 0 juiz considerara as
seguintes circunstancias reprovaveis, dentre outras: lesées em locais visiveis
do corpo que causem maior constrangimento a vitima, extens@o corporal das
lesbes, eventual rompimento de vasos sanguineos durante a agressao,
eventual fratura de ossos que nao configurem as formas qualificadas previstas
nos 88 1.° e 2.° duracdo do periodo de agressédo, duracdo do periodo de
convalescimento, sofrimento presumivel durante as agressfes e durante o
convalescimento, e a humilhacdo causada durante a agressdo perante
espectadores.

8 13 No caso dos 88 9.° e 10.°, considera-se conduta
social desfavoravel, apta a elevar a pena-base, a existéncia de um histérico de
violéncia doméstica comprovado por outros meios de prova no curso do
processo.
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8 14. Nas hipoteses do 8§ 9°, procede-se mediante acao
penal publica incondicionada.” (NR)

Art. 3.5 O art. 145 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 145. Nos crimes previstos neste Capitulo somente
se procede mediante queixa, salvo quando:

| — no caso do art. 140, § 2.°, da violéncia resulta lesdo
corporal;

[l — no caso dos crimes abrangidos pela Lei n.° 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

(.Y (NR)

Art. 4°. O Decreto-lei n°® 2.848 de 07 de dezembro 1940,
gue institui o Codigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Perseguicao obsessiva ou insidiosa

Art. 147- A - Perseguir alguém, de forma reiterada ou
continuada, ameagando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe
a capacidade de locomocéo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade:

Pena — detencao, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante
representacdo, salvo se o crime envolver situacdo de violéncia doméstica e
familiar, caso em que a acgao sera publica incondicionada”.

Art. 5°. O art. 9° da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.9° (...)

84° O juiz, na auséncia de programa assistencial do
governo federal, estadual e municipal, determinara que as despesas com 0s
tratamentos necessarios para preservar a integridade fisica e psicolégica da
vitima sejam arcadas pelo agressor.” (nr)
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Art. 6°. O art. 12 da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 12 (...)

lll - remeter, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas,
expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessao de
medidas protetivas de urgéncia;

(..)

VIII — remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
noticia do crime ao Juiz e ao Ministério Publico.

(..)

8§ 4° Todos os atos e termos dos procedimentos e
processo previsto nesta lei podem ser produzidos, transmitidos, armazenados e
assinados por meio eletronico ou digital, na forma da lei (...)" (NR)

Art. 7°. O art. 14 da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 14.

§ 1° Os atos processuais poderdo realizar-se em horario
noturno, conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

8 2° As Leis de Organizacdo Judiciaria deverdo
assegurar a competéncia civel do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher para as causas de alimentos, guarda, regulamentacdo de
visitas e separacdo, indenizacdo, medidas protetivas civeis, dentre outras,
quando a mulher estiver em situacao de violéncia doméstica e familiar, assim
entendido quando o pedido for formulado dentro do prazo de seis meses apés
o ultimo ato de violéncia doméstica ou enquanto o processo criminal estiver em
tramitacéo” (NR)

Art. 8°. A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 17-A e 17-B:

113

Art. 17-A. Nos crimes abrangidos por esta Lei, a palavra
da vitima deveré receber especial valoracdo, especialmente quando houver um
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historico de violéncia doméstica comprovado no curso do inquérito policial ou
processo criminal e a palavra da vitima apresentar-se coerente ao longo da
instrucdo probatoria.

Paragrafo Unico. O Juiz deverd considerar como
aceitaveis pequenas incongruéncias por parte da vitima, especialmente quando
a sequéncia de atos de violéncia doméstica, o abalo psicolégico a vitima e o
lapso temporal as indicarem como naturais.

Art. 17-B. Caso haja reiteracéo dos crimes abrangidos por
esta lei contra a mesma vitima, os diversos processos deverdo ser reunidos por
conexdao perante o mesmo Juizo, mediante oportuna compensagéao.”

Art. 9°. O art. 20 da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 20 (...)

§ 1°. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de
novo decreté-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

§ 2° Nao é pre-requisito para o deferimento da prisao
preventiva o prévio deferimento de medida protetiva de urgéncia e a posterior
desobediéncia.” (NR)

Art. 10°. A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 21-A e 21-B:

“Art. 21-A. Caso seja suficiente que as medidas protetivas
tenham natureza cautelar em relacdo ao processo criminal, elas seguirdo as
regras do Titulo IX do Livro | do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), e terdo duracdo enquanto forem necesséarias ao
processo criminal.

§ 1°. Contra a decisdo denegatéria de medidas protetivas
cabera reclamacgdo diretamente ao Tribunal, no prazo de cinco dias, sendo
admissivel a concesséao de tutela antecipada pelo relator.

§ 2° Caso a necessidade de protecdo a vitima e seus
familiares exceda o prazo de duracdo do processo criminal, o Juiz podera
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estabelecer na sentenca penal condenatdria, como pena acessOria, uma das
medidas protetivas previstas no art. 22 desta Lei, fixando o prazo de duracao
das medidas apos o transito em julgado que seja suficiente a efetiva protecéo.”
(NR)

Art. 21-B. Caso o Juiz avalie que é necessario conferir
efetividade as medidas protetivas independentemente do processo criminal,
elas terdo natureza civel.

8 1°. Nessa situagao, o pedido de medidas protetivas de
urgéncia acompanhado do boletim de ocorréncia sera recebido como peticao
inicial com pedido de tutela antecipada, dispensada a assisténcia inicial por
advogado e a fixagédo do valor da causa.

§ 2° Contra a decisdo concessiva ou denegatéria do
pedido de tutela antecipada cabera agravo de instrumento, sendo admissivel a
concessao de efeito suspensivo ou de tutela antecipada pelo relator.

8§ 3° Apés a apreciacdo liminar do pedido de tutela
antecipada, o juiz designara audiéncia de conciliacdo, nos termos do art. 277
da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), designando
de oficio advogado a autora.

§ 4°. Caso seja frustrada a conciliacdo, o réu apresentara
em audiéncia resposta escrita ou oral.

by

§ 5° Caso o réu ndo compareca injustificadamente a
audiéncia de conciliacdo ou ndo apresente contestacdo neste ato, reputar-se-
ao verdadeiros os fatos alegados na peticéo inicial, nos termos do art. 277, §
3°, da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

8 6°. Apds a contestacdo, o juiz intimara as partes para
especificarem as provas no prazo de 10 dias.

§ 7°. A autora podera requerer suspensao do prazo por
até trés meses caso seja necessario localizar as testemunhas, periodo em que
as medidas protetivas concedidas em sede de tutela antecipada permanecerao
em vigor.
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§ 8° O processo prosseguirda perante o Juizado de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher nos termos do procedimento
sumario.

8 9°. Ao final do processo, sendo comprovado que o réu
praticou atos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz determinara uma
das medidas previstas no art. 22 desta Lei, estabelecendo o prazo suficiente
para a efetiva protecéo da vitima.

§ 10. O recurso do réu nao tera efeito suspensivo.” (NR)

Art. 11. O art. 22 da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 22 (...)

VI — o0 wuso de tornozeleiras eletrbnicas para
monitoramento do agressor nos termos da Lei n® 12.258, de 15 de junho de
2010.

8§ 5° O descumprimento das ordens previstas neste
artigo, em procedimento civel ou criminal, por decisdo liminar ou definitiva,
configura o crime de desobediéncia previsto no art. 359 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), sendo também abrangido
pelas disposicdes previstas nesta Lei.

§6°

" (NR)

Art. 12. A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 26-A , 26-B e 41-B:

“Art. 26-A. O Ministério Publico, ao receber a noticia do
crime, independentemente de pedido de medida protetiva em favor da vitima,
avaliara a necessidade de requerer medida cautelar em favor da mesma,
devendo providenciar a prova para subsidiar o pedido.”

“‘Art. 26-B. O Ministério Publico e a Policia deverado
estruturar um servico de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica
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para receber noticias de desobediéncia as medidas protetivas de urgéncia
deferidas ou de reiteracdo de crimes, devendo providenciar a prova para
subsidiar eventual pedido ou representagao de prisdo preventiva.”

“Art. 41-B. Os crimes praticados em situacdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher admitem o estabelecimento de penas
acessorias de restricdo de direitos correspondentes as medidas protetivas
indicada no art. 22 desta Lei, por prazo estabelecido pelo Juiz que seja
suficiente a efetiva protecdo da vitima, bem como a limitacdo de final de
semana acompanhada da obrigacdo de comparecimento obrigatério a
programas de recuperagao e reeducagao.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputada Erika Kokay — PT/DF
Relatora
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