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I. RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 325, de
2009, de autoria do Deputado Federal Valtenir Pereira, que tem o objetivo de
criar a Pericia Oficial, de natureza criminal, como érgdo essencial a funcéo
jurisdicional, acrescentando Secao ao Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo
Federal, correspondente as funcgBes essenciais a Justica — tais como o

Ministério PUblico, a Advocacia, a Advocacia PuUblica e a Defensoria Publica.

O artigo 135-A, inserido na quinta Secéao (intitulada “Da Pericia
Oficial de Natureza Criminal”) dispbe que a pericia oficial de natureza criminal &
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe
a realizacdo de exames necessarios a investigacdo de natureza criminal e a

instrucao processual penal.

Propde a emenda que Lei ordinaria disponha sobre a organizacéo
e o funcionamento da pericia oficial de natureza criminal, que sera estruturada

em carreiras, com ingresso na classe inicial precedido de concurso publico de
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provas e titulos, garantindo-se ao 0rgdo a necessaria autonomia cientifica,

funcional e administrativa.

Ainda, tal funcéo, considerada atividade de risco, sera exercida
por profissionais de nivel superior, sujeito a regime especial de trabalho. Os
peritos oficiais de natureza criminal exercerdo funcdes especificas, tipicas e

exclusivas de Estado, sujeitando-se a disciplina judiciéria, no que couber.

Por fim, a proposta de emenda a Constituicdo determina o prazo
de trés anos, contados de sua promulgacao, para que os Estados e o Distrito
Federal reformem suas respectivas leis fundamentais (Constituicbes e Lei
Organica, respectivamente) em conformidade ao quanto estabelecido por ela.

Apresentada aos 17 de fevereiro de 2009, a proposta de Emenda
a Constituicdo — PEC n° 325 foi encaminhada a Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC, ficando sujeita a apreciacdo do Plenéario, com
regime especial de tramitagao.

Recebidos os autos pela CCJC, foi designado relator o Deputado
Vieira da Cunha que, aos 29 de abril de 2009, apresentou relatério pela

admissibilidade da proposta.

Concedida vista conjunta dos autos aos Deputados José Maia e
Regis de Oliveira, foram estes arquivados aos 31 de janeiro de 2011, nos
termos do artigo 105 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, e
desarquivados, aos 17 de fevereiro daquele ano, em razdo de solicitacao feita
pelo Deputado Valtenir Pereira, em Requerimento de n°® 353, de 2011.

A proposta foi determinado o apensamento da PEC n° 499, de
2010, de autoria do Deputado Paulo Pimenta, que altera o inciso IV e
acrescenta o 8§ 10 ao artigo 144 da Constituicdo Federal, para fins de distinguir
a pericia criminal oficial do orgdo da policia civil e determinar que a
remuneracdo dos servidores da Pericia Oficial Criminal dos Estados né&o
podera ser inferior a dos integrantes da Pericia Oficial Criminal do Distrito

Federal, o que se aplica, também, aos servidores inativos.
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Devolvidos os autos ao relator da proposta na CCJC, aos 13 de
junho de 2013 foi apresentado novo relatério pela admissibilidade da proposta
principal (PEC n° 395, de 2009) e da apensada (PEC n° 499, de 2010).

Apoés ter sido concedida vista dos autos ao Deputado Jodo
Campos, o parecer foi aprovado naquela Comisséo, aos 20 de agosto de 2013,
contra os votos dos Deputados Edson Silva, Lourival Mendes e Jodo Paulo

Lima.

Apos a apresentacdo de requerimentos dos Deputados Otoniel
Lima (Req. n°® 8.443, de 2013) e Valtenir Pereira (Req. n°® 8.713, de 2013), bem
como da Deputada Fatima Pelaes (Reqg. n® 8.756, de 2013) pela inclusdo da
PEC na Ordem do Dia do Plenério, por ato da Presidéncia desta Casa foi
constituida a Comissao Especial para sua analise, nos termos do artigo 202 de

seu Regimento Interno, aos 09 de abril deste ano.

A Comissdo Especial — PEC n°® 325/089 — Pericia Oficial de
Natureza Criminal, instalada aos 29 de abril, fora composta pelos Deputados
Otoniel Lima (como Presidente), Alexandre Santos (como Primeiro Vice-
Presidente), Efraim Filho (como Segundo Vice-Presidente), Ademir Camilo
(como Terceiro Vice-Presidente) e por nés, como Relator das propostas de

Emenda a Constituicao.
Compuseram como membros, também, a Comisséo Especial:

1) Pelo Partidos dos Trabalhadores — PT
a) Como titulares, além de nés, as Deputadas Dalva
Figueiredo e Erika Kokay;
b) Como suplentes, os Deputados Paulo Teixeira e Siba

Machado, além da Deputada Maria do Rosério.

2) Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB
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a) Como titulares, os Deputados Alberto Filho e Alexandre
Santos, além da Deputada Fatima Pelaes;

b) Como suplente, o Deputado Alceu Moreira.

3) Pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB
a) Como titulares, os Deputados Jodo Campos e Vanderlei
Macris;

b) Como suplentes, o Deputado Eduardo Barbosa.

4) Pelo Partido Social Democratico — PSD
a) Como titulares, os Deputados Felipe Bornier e Iraja
Abreu;
b) Como suplente, o Deputado Eleuses Paiva.

5) Pelo Partido Progressista — PP
a) Como titular, o Deputado Sandes Junior;

b) Como suplente, o Deputado Guilherme Mussi.

6) Pelo Partido da Republica- PR

a) Como suplente, o Deputado Luciano Castro.

7) Pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB
a) Como titular, o Deputado Alexandre Roso;

b) Como suplente, o Deputado José Stédile.
8) Pelo Partido Democratas — DEM
a) Como titular, o Deputado Efraim Filho;

b) Como suplente, o Deputado Vitor Penido.

9) Pelo Partido Democréatico Trabalhista— PDT
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a) Como titulares, os Deputados Enio Bacci e Marcos Rogério
b) Como suplente, o Deputado Subtenente Gonzaga

10) Pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB
a) Como titular, o Deputado Arnaldo Faria de Sa;
b) Como suplente, o Deputado Paes Landim.

11) Pelo Bloco Partido Verde - PV e Partido Popular
Socialista — PPS
a) Como titular, o Deputado Sandro Alex

12) Pelo Partido Comunista do Brasil - PCdoB
a) Como titular, a Deputada Perpétua Almeida;
b) Como suplente, o Deputado J6 Moraes.

13)Pelo Partido Solidariedade — SD
a) Como suplentes, os Deputados Eduardo Gomes e Luiz
Argolo.

14) Pelo Partido Republicano da Ordem Social — PROS
a) Como titular, o Deputado Ademir Camilo;
b) Como suplente, o Deputado Hugo Leal.

15) Pelo Partido Republicano Brasileiro — PRB
a) Como titular, o Deputado Otoniel Lima,;

b) Como suplente, o Deputado Vitor Paulo.

16) Pelo Partido Trabalhista do Brasil — PtdoB

a) Como titular, o Deputado Lourival Mendes.
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Recebidos os autos aos 29 de abril, foi aberto o prazo de 10
(dez) sessdes ordinarias para apresentacdo de emendas, encerrando-se, sem

sugestbes de alteracdo, aos 27 de maio.

Para o perfazimento do relatério, foram realizadas diversas
audiéncias publicas que contribuiram significativamente a sua concluséo.
Foram ouvidos representantes ndao apenas da categoria de peritos criminais
oficiais, mas também delegados de policia, papiloscopistas e outras
autoridades aptas a elucidarem a realidade da pericia criminal no Pais e seus
desafios para pleno cumprimento de seu mister. Inegavel, também, foi a

contribuicdo dos parlamentares componentes da Comissao Especial.

Assim, foram ouvidos 0s seguintes convidados, dispostos na

relacdo abaixo em ordem alfabética:

1) Sr. Antonio Carlos de Macedo Chaves
Presidente da Associacdo dos Peritos em Criminalistica do
Estado de Goids — ASPEC

Ouvido aos 10 de junho, o senhor Antbnio Carlos de Macedo
Chaves afirmou a importancia da PEC, que traz a visibilidade imprescindivel
para a pericia criminal, importante para afastar inseguranca juridica e contribuir
para a investigacao cientifica dos crimes. Exemplifica tal circunstancia por meio
do caso de homicidio da menina Isabella Nardoni, em que a pericia teve
importante papel elucidativo dos fatos. Considera, assim, a pericia, ndo sé uma
atividade relevante como, também, essencial a Justica, sendo a maior

beneficiaria a prépria sociedade brasileira.

O expositor afirmou, também, que a prova material deve ser
produzida de forma isenta e totalmente desligada de interesses parciais,
politicos ou policiais, considerando que a prova material possa, por vezes,

apontar desvantajosamente para a equipe policial. Para ele, a autonomia dos

6



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON — PT/RJ

peritos criminais em Goias resultou em significativa transformagdo — com a
conquista de materiais e de recursos humanos para o desempenho de suas

atividades.

Para o senhor Antbnio Carlos, a constitucionalizacdo da pericia
representaria um avanco para as instituicdes democraticas do Pais, pois que
cercar os Orgdos periciais de autonomia € garantia da producdo de prova

cientifica, de forma justa e equanime

A previsao da pericia criminal oficial na Constituicdo Federal dar-
lhe-ia um corpo que € fundamental para a garantia democrética e para a

seguranca juridica do Pais.

2) Sr. Antdnio Maciel Aguiar Filho
Presidente da Federacdo Nacional dos Profissionais em
Papiloscopia e Identificacdo — FENAPPI.

Ouvido aos 03 de junho, o senhor Antonio Maciel Aguiar Filho
apontou como principais problemas da pericia criminal o namero insuficiente de
profissionais; baixos salarios; estrutura inadequada de equipamentos; falta de
formacdo continuada e intercambio; falta de orcamento proprio; problemas na

gestado e desorganizacao das carreiras.

O expositor apontou os Estados da Federacdo nos quais a
pericia criminal permanece vinculada a Policia Civil. Sao eles: Acre, Amazonas,
Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénio,
Roraima e Tocantins. Mesma a realidade do Distrito Federal. A pericia criminal
€ autbnoma, portanto, nos Estados de Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e Sergipe.



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON — PT/RJ

Em todos os casos, as diversas denominacdes para as

carreiras poderia comprometer o entendimento uniforme sobre sua fungéo.

3) Sr. Antdnio Medeiros
Representante, neste ato, do Conselho Federal de
Odontologia e da Associacdo Brasileira de Etica e

Odontologia Legal

Ouvido aos 03 de junho, o senhor Anténio Medeiros mencionou a
importédncia de observancia e respeito aos direitos humanos na ordem
constitucional hodierna e sua influéncia na conducéo e execuc¢ao das politicas
publicas, notadamente na area de seguranca publica. Recordou a edicao
recente da Recomendacdo n°® 49, de 1° de abril deste ano, do Conselho
Nacional de Justica, que dispbe sobre a necessidade de observancia, pelos
magistrados brasileiros, das normas - principios e regras - do chamado
Protocolo de Istambul, da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e, bem
assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de crime de

tortura.

Este Protocolo, denominado “Manual para Investigacdo e
Documentacao Eficazes da Tortura e de outras Formas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes de Castigo e Punicdo”, tem o objetivo de subsidiar os peritos
criminais sobre como devem proceder para identificacdo, caracterizacdo e
elucidacdo do crime de tortura. Logo, a autonomia funcional, administrativa e
financeira dos érgaos periciais, associada a 6rgaos de controle externo, podem
contribuir significativamente, também, para a reducdo da pratica do crime de

tortura no Pais.

O odontologo-legista também recordou a importancia da pericia
na elucidacéo de fatos delituosos de destaque nacional e reconhecimento de

vitimas, como ocorreu nos homicidios do casal Manfred e Marisia von
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Richthofen, em 2002, da menina Isabella Nardoni, em 2008, bem como no
acidente aéreo em Sao Paulo, no ano de 2007, que vitimou mais de 199

pessoas.

Foram feitas sugestbes de alteracdo ao texto constitucional. Em
primeiro lugar, sugeriu-se alterar a redagédo do inciso XVI do artigo 24 da
Constituicdo Federal, prevendo como competéncia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal o ato de legislar concorrentemente sobre organizacao,

garantias, direitos e deveres das policias civis e das “policias cientificas”.

O termo “policia cientifica” diferenciaria os o6rgdos implicados
(policias civis e peritos criminais oficiais), impedindo-se uma interpretacéo

constitucional que conduzisse a subordinagéo destes aquelas.

Para tanto, nova redacdo deveria ser dada ao artigo 144 da
Constituicdo Federal, prevendo, no inciso VI e no 84°-A, as policias cientificas,
assim caracterizadas como 6rgaos de seguranca publica, dirigidos por peritos
oficiais de natureza criminal de carreira, aos quais incumbiria ressalvada a
competéncia da Unido, a realizagdo privativa do exame do corpo de delito e
pericia criminal em geral. A redacdo sugerida assegura, ainda, as autonomias
funcional, administrativa e orcamentaria e considera as atividades
desempenhadas por este 6rgdo como atividades de risco, pois que realizadas

sob condicfes especiais que prejudicam a salude ou a integridade fisica.

Por fim, sugere-se alteragédo da redacdo do 86° do artigo 144 da
Constituicdo Federal, para fins de prever as policias cientificas também como
subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, tal como previsto para as policias militares e corpos de bombeiros

militares, as forcas auxiliares e de reserva do Exército e as policias civis.

4) Sr.Bruno Telles
Presidente da Associac¢éo Brasileira de Criminalistica — ABC
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Ouvido aos 03 de junho, o senhor Bruno Telles ressaltou a
importancia de que as discussbes nao sejam transmitidas como de cunho
corporativista, pois que a demanda pela autonomia da pericia € uma bandeira
de aperfeicoamento da seguranca publica no Pais que, diferentemente de
outros em que a pericia é autbnoma, mantém em seu sistema de investigacdo

a conducéo das atividades de pericia centradas no delegado policial.

Segundo o expositor, a autonomia da pericia ja é fato na Europa
h& cerca de quarenta anos e tem sido implementada nos Estados Unidos
gradualmente. Os Estados brasileiros que conquistaram a autonomia de seus
orgaos periciais ndo querem retornar ao antigo modelo (de vinculacdo as
Policias Civis), pois que sabem o0s avancos conquistados com aquela.
Ademais, a producdo probatéria resulta aperfeicoada, oferecendo elementos

que possam conduzir a condenacao de culpados e a absolvicao de inocentes.

5) Sr. Carlos Antdonio Almeida de Oliveira
Presidente da Associacdo Nacional dos Peritos Criminais
Federais do Departamento de Policia Federal — APCF

Ouvido aos 03 de junho, o senhor Carlos Anténio Almeida de
Oliveira, apresentando os dispositivos legais que mencionam a natureza
indispensavel de realizagcdo de exames periciais quando a infragcdo deixa
vestigios (assim os artigos 158 e 159 do Cadigo de Processo Penal), afirmou,
porém, que ndo ha regulamentacdo sobre a existéncia das policias cientificas,
dos institutos de criminalistica e demais 6rgdos competentes para realiza-los,

nem sobre sua posicédo em relacéo as policias civis e federal.

Segundo o Diagnéstico da Pericia Criminal no Brasil, do Ministério

da Justica, de 2002, a “pericia no Brasil carece de uma estrutura minimamente
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padronizada, o que faz com que se desenhe de forma diferente em cada

Estado e no Distrito Federal” (Introducéo — pag. 01).

Dentre as orientacdes ou recomendacdes gerais para a pericia
oficial na hipétese dos crimes de tortura, sugere o Protocolo que os 6rgaos
periciais devam possuir autonomia administrativa e gerencial, bem como ter
dotacdo orcamentdria que garanta a satisfatoria realizacdo dos exames

forenses.

Mesma orientagcdo contida no Relatério de Execugbes
Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias, de 2009, elaborado pelo Relator
Especial da Organizacdo das Nag¢des Unidas, Dr. Philip Alston, sobre misséo
realizada no Brasil, no eixo de Promocao e Protecdo de Todos os Direitos
Humanos, Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais, incluindo o Direito

ao Desenvolvimento.

Segundo o Relatdrio: “Os Institutos Médicos Legais dos Estados
precisam ser totalmente independentes das Secretarias de Seguranca Publica,
e o0s peritos devem receber garantias profissionais que assegurem a
imparcialidade de suas investigacdes. Recursos e treinamento técnico adicional

também devem ser fornecidos”.

O senhor Carlos Anténio Almeida de Oliveira apontou, também,
gue um dos resultados da 12 CONSEG - Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica, de 2009, foi a sugestdo de promocdo da “(...) autonomia e
modernizacdo dos O6rgados periciais criminais, por meio de orcamento préprio,
como forma de incrementar sua estruturacdo, assegurando a producao isenta e
qualificada da prova material, bem como o principio da ampla defesa e do

contraditorio e o respeito aos direitos humanos” (item 4.1.6. do Relatério Final).

5) Sr. Carlos César de Sousa Saraiva
Presidente do Conselho Nacional dos Diretores de Orgdos
de ldentificagdo — CONADI

11
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Ouvido aos 10 de junho, o senhor Carlos César Saraiva
apresentou 0s avangos conquistados com o Sistema Informatizado de
Identificacdo ou AFIS (Automated Fingerprint Identification System) para a

resolucao de crimes no Distrito Federal.

Os laudos de pesquisa sem apresentacao de suspeito, que em
2006 eram um total de 238 laudos, passaram, em 2011, a um total de 1.699.
Laudos de falsidade ideoldgica (na prevencdo e reducdo dos crimes de

falsidade), em 2008, somavam 9 laudos. Em 2011, o numero subiu para 248.

O expositor trouxe dados sobre as recentes operacdes
investigativas realizadas com a finalidade de esclarecer crimes contra a vida e
o patrimbnio. Para exemplificar, a denominada “Operacdao Hades” (para
investigacdo de crimes de homicidio, estupro e latrocinio, especificamente)
teve 111 casos resolvidos.

A “Operacao Katrina” (para investigar crimes de roubo e furto —
principalmente de veiculos, residéncias e comércios) teve 440 casos
solucionados. A pericia papiloscépica contribui para a resolucdo de uma média
de 25% dos casos de delitos contra a vida e contra o patrimonio, a maioria sem

a apresentacao de suspeitos.

6) Sr. Claudemir Rodrigues Dias Filho
Perito Criminal do Instituto de Criminalistica do Estado de

Sao Paulo

Ouvido aos 10 de junho, o senhor Claudemir Rodrigues Dias Filho
trouxe, em sua apresentacao, excerto da Resolucdo n°® 382, de 1° de setembro
de 1999, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séao Paulo, que
dispbe sobre as diretrizes a serem observadas no atendimento de locais de

crime.
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Nele, consta, em seu artigo 13, que o Instituto de Criminalistica
deve adotar as providéncias imediatas para que seja designado um perito
criminal que, prontamente, se dirigira ao local, incumbindo-lhe a realizacdo da

pericia e zelo para que o local seja liberado.

Alias, os peritos criminais podem responder administrativamente

por seus atos e pela eventual falta de diligéncia em seu trabalho.

7) Sra. Denise Goncalves
Presidente da Associacéo dos Peritos Oficiais do Estado do
Rio de Janeiro — APERJ

Ouvida aos 10 de junho, a senhora Denise Goncgalves tracou o
quadro da situacdo da pericia criminal no Estado do Rio de Janeiro que conta,
atualmente, com um total de 300 peritos que atendem os seus 92 Municipios.
Assim, considerada a populacdo estimada em 2013 de cerca de 16.369.179
habitantes, a proporcao de peritos por habitante € de 1/54.563,93 — muito além

do recomendado pela Organizacao das Nacdes Unidas (de 1/5.000 habitantes).

Exibindo imagens das condi¢fes fisico-ambientais de trabalho
dos peritos criminal no Rio de Janeiro, a expositora conclui pelo completo
abandono da pericia no Estado, que exerce sua funcdo em condi¢cdes
insalubres e com falta de recursos materiais € humanos minimos. Este quadro
conduz a evaséao dos profissionais para outros cargos em instituicdes publicas
ou privadas, desmotivando-se a pesquisa e o0 desenvolvimento de novas
metodologias. A prova pericial, destinada a autoridade judicial, resta, assim,
prejudicada e o perito criminal fica, ainda, sujeito a responder

administrativamente pelos procedimentos ou laudos mal produzidos.

Desta sorte, entende a expositora, as autonomias funcional,
técnico-cientifica, administrativa, gerencial e orcamentaria sdo imprescindiveis

para a plena execucao deste mister.

13



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON — PT/RJ

8) Sr. Divinato da Consolacao Ferreira
Presidente da Federacao Interestadual dos Trabalhadores
Policiais Civis da Regido Centro-Oeste e Norte — FEIPOL

Centro-Oeste e Norte

Ouvido aos 10 de junho, o senhor Divinato da Consolacdo
Ferreira iniciou sua exposicdo questionando todas as criticas feitas a
vinculagdo da pericia a policia. Para ele, ndo s6 os profissionais envolvidos,

mas toda a sociedade perde com a medida pretendida.

A discussdo necesséaria é a de fortalecimento da policia, com
respeito a todos os cargos. O expositor relembrou, também, haver divergéncias
entre peritos e papiloscopistas, que apenas fragilizam as politicas de
seguranca publica. Além disso, segundo o expositor, ndo h4 na Camara dos
Deputados nenhum projeto de lei organica que trate a policia com igualdade
em todos os Estados da Federacdo, havendo 64 cargos, com nomenclaturas

diferentes, convivendo simultaneamente.

Conclui dizendo que se espera mais do que a autonomia da
pericia criminal, sob pena de haver, no futuro, outros cargos requerendo o

mesmo (como investigadores), em prejuizo dos cidadaos brasileiros.

9) Sr. Humberto Pontes

Diretor do Departamento de Policia Técnica da Paraiba

Ouvido aos 27 de maio, o senhor Humberto Pontes expbs o
quadro da pericia criminal no Estado da Paraiba, vinculada a Policia Civil, com
muitas deficiéncias de recursos materiais e de recursos humanos para pleno

desenvolvimento de suas atividades. Mencionou a dificuldade de
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convencimento politico sobre a necessidade de compra de insumos, por

exemplo, indispenséveis para a realizacdo de uma boa pericia.

Para o expositor, a SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica foi importante marco e apods a criacdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica muitas necessidades foram suprimidas. Porém, sua
atuacdo ndo é suficiente para cobrir realidades tdo distintas de todos os
Estados e do Distrito Federal — o que mantém a necessidade de garantia da

autonomia orcamentaria dos 6rgaos periciais.

Segundo o expositor, os recursos da Policia Civil, ja restritos,
tornam-se menores quando divididos entre as demandas de ambos 0s 6rgaos
— e a pericia fica bastante prejudicada. Isso vai ao encontro de recente
Resolucao da Ouvidoria de Policia da Policia Civil da Paraiba, que recomendou
uma pericia autbnoma desvinculada das decisdes do Delegado-Geral. Uma
pericia neutra sempre traz mais beneficios para o inquérito policial, pois é

isenta.

10) Sr. Jorge Luiz Xavier

Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal e, neste ato,
representante do Conselho Nacional dos Chefes de Policia
Civil - CONCPC

Ouvido aos 03 de junho, o senhor Jorge Luiz Xavier, ressaltando
seu papel de administrador da Policia Civil do Distrito Federal, afirmou que a
tramitacdo da PEC em analise e de outros projetos que tratam da autonomia da
pericia esta fundada principalmente em duas alegacdes: a de que os peritos
sofreriam influéncia ou pressdo dos delegados para modificar o conteudo de
seus laudos (em desatendimento ao interesse publico) e a de que faltam
investimentos nas pericias. Para o Diretor-Geral, porém, em que pese tenha

havido consenso entre as autoridades policias que faltou investimento na
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policia cientifica, a afirmacdo de que haja coacdo de um delegado de policia
para deturpacdo de um laudo pericial ndo pode ser sanada por PEC, pois se
estd diante de um crime e de uma infracdo administrativa que devem ser

denunciados e para as quais ja existem punicoes.

O expositor afirmou que a Policia Civil do Distrito Federal, nos
altimos doze meses, investiu cerca de R$ 30 milhdes (um terco do orgamento
da Policia Civil) na policia técnica e quatro de suas obras mais importantes sédo
dessa area: a construcdo de uma nova sede do Instituto de Criminalistica; de
uma nova sede do Instituto de ldentificacdo; o projeto de construcdo do
Instituto de Medicina Legal e o projeto de construgao do Instituto de Pesquisa
de DNA Forense.

Para ele, a autonomia da pericia criminal — sua dissocia¢do da
policia civii — ndo representaria um salto qualitativo, apenas maior
complexidade dos 6rgaos da Administracdo Publica. O necessério é qualificar
0Ss gestores — objetivo que a Policia Civil do Distrito Federal tem perseguido, ao
contratar a Fundacdo Dom Cabral, de Minas Gerais, para aplicar cursos de

capacitacao.

11) Sr. Luciano Marinho de Morais
Representante, neste ato, da Federacao Interestadual dos
Trabalhadores Policiais Civis da Regido Nordeste -
FEIPOL-Nordeste

Ouvido aos 10 de junho, o senhor Luciano Marinho de Morais
questionou se a proposta serviria a todos os operadores da seguranca publica
Ou apenas a categoria de peritos criminais oficiais. Isso porque, segundo seu
entendimento, ja na justificativa da PEC consta a necessidade de adequacédo
do tratamento remuneratorio ao das carreiras tipicas de Estado, para além da

salvaguarda da autonomia para o exercicio de suas atividades.
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Criticou o argumento segundo o qual a vinculagdo da pericia
criminal a policia conduziria a corrup¢ado dos laudos técnicos, como se as
instituicbes fossem responsaveis exclusivamente por sua macula. Questionou,
também, as criticas feitas sobre condi¢cdes de insalubridade do trabalho de
peritos criminais, que deveriam, valendo-se de sua capacitacdo técnica,
apontar quais as melhorias necessérias. A autonomia, alias, ndo mudaria essa

realidade.

Para o expositor, sofremos da mazela de que todos querem ter 0s
institutos da policia (porte de armas, de distintivos, beneficios previdenciarios —
aposentadoria diferenciada), porém sem serem policiais. A autonomia desejada
pelos peritos representa uma perda de autoestima da carreira policial — o que €

ruim para todos os profissionais.

A pressao sofrida da autoridade policial, alegada pelos peritos, é
insita as atividades policiais e nao justificaria por si sé a autonomia requerida.
N&o significa que os peritos ndo devam ter dignas condicdes de trabalho, mas
outras medidas poderiam ser adotadas — como o fechamento de institutos

insalubres para o desempenho de suas fungodes.

Conclui dizendo que a policia ndo pode ser “mutilada” e que a

proposta em comento € nociva a todo o Pais.

12) Sr. Luiz Frederico Hoppe
Médico Legista do Estado de Sao Paulo

Ouvido aos 27 de maio, o senhor Luiz Frederico Hoppe expés a
trajetéria da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica do Estado de Séo
Paulo — SPTC/SP para a conquista de sua autonomia e enfatizou que a
autonomia da pericia criminal, como um todo, corresponde também ao pleito
dos movimentos de direitos humanos no Pais, assim refletidos na elaboragéo

dos trés Planos Nacionais de Direitos Humanos (PNDH) que tivemos.
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No primeiro PNDH, de 1996, assim como no primeiro Programa
Nacional e do Estado de S&o Paulo de Direitos Humanos, de 1997, foram
sugeridas, como acfes governamentais, a médio prazo, a luta contra a
impunidade, o fortalecimento dos Institutos Médico-Legais e de Criminalistica,
adotando-se, para tanto, medidas que assegurassem a sua exceléncia técnica
e progressiva autonomia, articulando-os com universidades, com vista a

aumentar a absorcao de tecnologias.

No segundo PNDH, de 2002, foi novamente proposto o
fortalecimento dos Institutos Médico-Legais e de Criminalistica e, no terceiro
PNDH, de 2009, foi sugerida, na diretriz relativa & Prevenc¢éo da Violéncia e da
Criminalidade e a Profissionalizacdo da Investigacdo de Atos Criminosos, a
apresentacao de projeto de lei para proporcionar autonomia administrativa e
funcional dos oOrgdos periciais federais. Do mesmo modo, neste Plano,
recomendou-se aos Estados e ao Distrito Federal a elaboracdo de leis que
garantam dotacdo orcamentaria especifica e autonomia administrativa

financeira e funcional aos 6rgaos periciais.

Além destas bandeiras de direitos humanos, o senhor Luiz
Frederico Hoppe apontou outras razdes para a autonomia da SPTC/SP, sendo
elas: a) a variedade na formacdo académica (distanciada, por vezes, das
ciéncias sociais e do mundo policial); b) a deficiéncia na formacéo profissional
(de acordo com as atribuicdes e a fungéo social do cargo); c) as ocorréncias de
falta de harmonia na relacdo com delegados de policia; d) a falta de recursos
humanos; e) a destinacdo de pouca verba para compra de equipamentos

laboratoriais e para capacitacdo dos servidores.

A dotacdo orcamentéria especifica e a autonomia administrativa,
financeira e funcional da SPTC/SP conduziram a um maior comprometimento
com a isengcdo do trabalho pericial, uma vez inexistente o vinculo de

subordinacgéo a Policia Civil.
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Alidas, o orcamento especificamente destinado a pericia
representou uma melhoria na aquisicdo dos equipamentos, nas condi¢cdes
materiais e ambientais para o desempenho da funcéo e na criacdo de novos
cargos e plano de carreira, com a padronizacdo de procedimentos (gestdo da
qualidade), a realizacdo de parcerias com universidades e institutos técnicos,
permitindo a terceirizagdo de exames e o0 desenvolvimento de novas

metodologias.

Em 1998, as pericias realizadas (tanto pelo Instituto de
Criminalistica como aquelas realizadas pelo Instituto Médico-Legal) somavam,
em todo o Estado de S&o Paulo, 900.000 exames — atingindo, em 2011, com a
autonomia pericial, o total de 1.200.000 (com mais de 3 milhdes de pecas

analisadas).

Por fim, posicionando-se sobre o texto das propostas de Emenda
a Constituicdo Federal, o médico legista compreendeu que a redacdo dada ao
inciso IV do artigo 144, conforme a PEC 499, de 2010, que prevé a distin¢ao
entre policias civis e pericia oficial criminal, possibilitaria, ainda assim, a

interpretacdo de subordinacdo desta aquela.

13) Sr. Michel Misse
Pesquisador do Departamento de Sociologia e do NECVU —
Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia
Urbana, da Universidade Federal do Rio de Janeiro

Ouvido aos 10 de junho, o senhor Michel Misse divulgou alguns
resultados das pesquisas que coordena ha dez anos sobre o tema, com
financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), da Fundacédo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa

do Estado do Rio de Janeiro e do Ministério da Justica.
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Por meio desta, verificou-se o carater anacrénico do inquérito
policial brasileiro em virtude de sua limitacdo a investigacao técnica policial e
de seu carater ambiguo de formacédo de culpa (carater policial da investigacéo

e o carater instrucional, que em outros paises ja ndo cabe mais a policia).

Essa circunstancia faz com que a autoridade policial detenha o
poder de indiciamento, bem como a autoridade de ter o seu inquérito, uma vez
aceito pelo Ministério Publico, entranhado no processo penal — atribuindo-lhe
uma centralidade na producao probatéria que exige repensar a importancia da

pericia.

Segundo a pesquisa em andamento, a pericia mal funciona para
determinar a materialidade, pois grande parte do inquérito € constituida pelas
oitivas, tendo cunho eminentemente inquisitorial — tornando, assim, a pericia

coadjuvante, quando podia e devia ter papel relevante.

Diante desse quadro, o expositor concluiu que € indispensavel,
para a modernizacao da investigacao policial brasileira, a autonomia da pericia

criminal.

14) Sr. Nazareno Vasconcelos Feitosa
Papiloscopista e, neste ato, representante da Federacao
Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF

Ouvido aos 03 de junho, o senhor Nazareno Vasconcelos Feitosa
afirmou que esta Comissédo Especial tem a possibilidade de resolver um dos
graves problemas da seguranca publica brasileira, relativo ndo apenas a
autonomia da pericia criminal, mas, também, a definicdo de ser ou nado perito

oficial o papiloscopista.

A promulgacéo da Lei n® 12.030, de 2009, que trouxe um rol dos
peritos oficiais de natureza criminal, criou uma lacuna ao nao incluir a

categoria. A sociedade n&o tem conhecimento sobre sua atuagdo e a
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existéncia de diversas nomenclaturas € também prejudicial para esse
entendimento. A pericia precisa ser una e a Comisséo Especial poderia voltar-

se a esta questao.

O expositor sugere que seja elaborado um novo texto para a PEC,
deixando claro o status de peritos oficiais aos papiloscopistas, pondo fim a

inseguranca juridica.

A Constituicdo Federal fala que a Policia Federal sera estruturada
em carreira Unica — e mesma loégica poderia ser aplicada aos peritos
(relacionando que a pericia oficial é realizada pelos peritos criminais, pelos
peritos meédico-legistas, pelos peritos odontolegistas e pelos peritos

papiloscopistas).

15) Sr. Paulo Ayram da Silva Bezerra

Assessor do Instituto Nacional de Identificagéo e, neste ato,
representante da Associacdo Brasileira de Papiloscopistas
Policiais Federais — ABRAPOL

Ouvido aos 03 de junho e representando os papiloscopistas, o
senhor Paulo Ayram da Silva Bezerra esclareceu o papel dos Institutos de

Identificacdo, Médico-Legais e de Criminalistica.

Os Institutos de Identificagdo tém, por incumbéncia, além de
processar a identificacdo civil e criminal, auxiliar a Justica na producéo de
pericias papiloscépicas e necropapiloscopicas, de exames periciais de
prosopografia, de projecbes de envelhecimento e de rejuvenescimento, bem
como de toda prova técnica, por meio da analise cientifica dos vestigios
produzidos e deixados durante a pratica de delitos, cabendo-lhe, ainda, a tarefa

de editar normas e demais ag¢des conjuntas para o atendimento a populagao.
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Aos Institutos Médico-Legais compete a realizagdo de necropsias,
laudos cadavéricos, autopsias e inUmeros outros exames de corpo de delito

gue sirvam a Justica, demandando parecer técnico de especialistas.

Os Institutos de Criminalistica, por sua vez, Sdo responsaveis por
fornecer provas técnicas sobre locais, objetos e instrumentos que esclarecam
elementos circunstanciais dos fatos delituosos, cabendo-lhe a realizacdo de

exames periciais, pesquisas e experiéncias no campo da Criminalistica.

Segundo a ABRAPOL, a identificacdo papiloscopica isolada
corresponde a 30% dos métodos utilizados para identificagdo humana,
superada pelo método de investigacdo de DNA (35%) e seguida da
identificacdo papiloscopica e odontologica (20%), da identificacdo odontoldgica

(10%) e da identificacéo papiloscopica e por DNA (5%).

O senhor Paulo Ayram da Silva Bezerra recordou, também, a
participacdo de papiloscopistas em casos paradigmaticos, como nos
deslizamentos de terra em Nova Friburgo/RJ e no furto contra o Banco Central
do Brasil, ocorrido em Fortaleza/CE, em agosto de 2005, concluindo que a
pericia autbnoma garantiria a eficiéncia e eficacia dos trabalhos desenvolvidos

pelos 6rgédos de investigacao.

Por fim, apontou que a medida alinharia o Pais aos 6rgaos de
investigacdo de maior relevo no plano internacional, nos quais ha separacao
entre peritos forenses e policiais, tais como Austrélia, Russia, india, Alemanha,
Holanda, Israel, Portugal, Franca e Estados Unidos.

16) Sr. Rodrigo Tasso

Diretor Geral do Instituto Geral de Pericia de Santa Catarina
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Ouvido aos 27 de maio, o senhor Rodrigo Tasso apresentou a
trajetoria de evolugéo da pericia criminal em Santa Catarina até sua autonomia,

conquistada, em 2005, com o Instituto Geral de Pericias (IGP / SC).

Criado em 1917, o Gabinete de Identificacdo e Servico Médico
Legal era o 6rgdo responsavel pela realizagdo da pericia criminal no Estado,
que passou a ser subordinada a Policia Civil, em 1969, por meio da Diretoria

de Policia Técnica e Cientifica — DPTC.

Este quadro implicou o sucateamento das atividades técnicas e
cientificas, resultando na producao fragilizada das provas periciais. A falta de
estrutura fisica, de recursos humanos capacitados e de suporte material para
0s peritos (viaturas, equipamentos basicos e equipamentos de ponta), bem
como a desmotivacdo e desvalorizacdo da categoria e a centralizacdo de
pericias especializadas somente na capital do Estado foram fatores
predominantes para que se pleiteasse a autonomia dos peritos criminais.

Esta demanda foi cumprida com a promulgacdo da Emenda a
Constituicdo Estadual de Santa Catarina — n°® 39, de 2005, que determinou a
autonomia da pericia criminal com a criagdo do 6rgdo IGP, desta feita
vinculado diretamente a Secretaria de Seguranca Publica.

Enquanto o DPTC realizava cerca de 79.000 exames periciais por
ano, o IGP realizou cerca de 142.000 exames periciais no mesmo periodo, um
aumento de 80% de produtividade que impactou, inclusive, os exames
especializados que antes eram realizados apenas em Florian6polis/SC.

O numero de servidores aumentou 137%, em comparagdo ao
namero de servidores do DPTC. De 162 peritos, o IGP conta, atualmente, com
269 peritos criminais, aumentando também o quadro de auxiliares (de 55 a
150).

O IGP representou, também, um avanco na qualificacdo da
categoria, realizando inUmeros cursos de capacitacao, inclusive no exterior, de

forma continua e integrada com seminarios, congressos, workshops nacionais
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e internacionais. Atualmente, requisitam seus servi¢os ndo s6 a Policia Civil e o
Judiciario (como ocorria no DPTC), como também o Ministério Publico, a
Policia Militar, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria, o Corpo de Bombeiros e

as Forcas Armadas.

O senhor Rodrigo Tasso concluiu sua fala mencionando que a
constitucionalizagéo da pericia criminal oficial permitiria aos Estados a criagdo
de um modelo que melhor se adaptasse as suas realidades para
aperfeicoamento de suas politicas de seguranca publica, além de criar uma
identidade Unica para a categoria e ampliar 0 acesso dos 6rgdos de pericia aos
investimentos e financiamentos de organismos nacionais e internacionais. A
seu ver, a medida contribuiria para estender a todos os servidores da Pericia

Criminal os mesmos direitos e deveres dos servidores da Seguranca Publica.

17) Sr. Wladimir Sérgio Reale

Primeiro Vice-Presidente Juridico da Associacdo dos

Delegados de Policia do Brasil

Ouvido aos 03 de junho, o senhor Wladimir Sérgio Reale lembrou
gue a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica emitiu um parecer
técnico sobre a matéria sobre sua inconstitucionalidade, pois que tal alteracéo
seria de iniciativa privativa do Presidente da Republica — competéncia para
propor leis que disponham sobre criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica. Segundo o expositor, porém, ndo se deve acatar este

entendimento, pois que a Emenda Constitucional é de iniciativa Parlamentar.

Conforme informacgdes prestadas pelo Governador do Estado de
Sao Paulo, a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica esta totalmente
subordinada a Policia Civil, sendo 6érgéo auxiliar da mesma e o tratamento a
ela dispensado pela Constituicdo Estadual objetivou unicamente otimizar seu

desempenho e ndo teria havido, enfim, uma desvinculacdo daquele 6rgéo.
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A colocacdo da pericia criminal entre as funcdes essenciais a
Justica ignora que estas dizem respeito as partes e tal medida representaria
ofensa a Constituicdo Federal. Ela poderia participar da Policia Judiciaria, mas
iISS0 ndo a tornaria essencial, ja que € auxiliar. Ele afirma que este € também o
entendimento da Associacdo Nacional dos Procuradores da RepuUblica —
ANPR, sob o ponto de vista técnico-juridico. A matéria é alvo de constantes

acOes de declaracéo de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.

Ademais, o ponto central € o0 regime estatutario aplicado aos
peritos criminais. Se quisessem sair do rol da seguranca publica, ndo poderiam
ser regidos pelo Estatuto peculiar das Policias Civis ou Federal, ndo se lhes

aplicando as prerrogativas pertinentes.

*k%k

Realizadas as audiéncias publicas, foi requerido pelo Deputado
Otoniel Lima, aos 11 de junho, a realizacdo de diligéncia no Instituto Médico
Legal do Municipio do Rio de Janeiro, com 0 objetivo de promover o debate
sobre a proposta de emenda a Constituicdo (Requerimento n°® 9, de 2014).
Também a Deputada Erika Kokay requereu a realizacdo de diligéncia no
Instituto Médico Legal e no Instituto de Identificacdo, ambos situados em
Brasilia, para contribuir para discussdo da PEC 325/09 (Requerimento n° 10,
de 2014).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

as Propostas de Emenda & Constituicdo em comento. E o relatério.

. VOTO

As Propostas de Emenda a Constituicdo PEC n° 325, de 2009 e

PEC n° 499, de 2010, que versam sobre a constitucionalizacdo da pericia
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criminal oficial, tiveram reconhecida pela Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC a sua admissibilidade, valendo-se de sua atribuicéo
regimental dada pelo artigo 32, inciso 1V, alinea “b”, e pelo artigo 202, caput,
ambos do Regimento Interno desta Casa.

De fato, as emendas constitucionais compreendem 0 processo
legislativo e devem ser propostas por, no minimo, um terco dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, nos termos do artigo 59, inciso
I, e artigo 60, inciso I, ambos da Constituicdo Federal. Ainda, sob a regéncia do
81° deste artigo, que impde limites circunstanciais a propositura de emendas, a
Constituicdo Federal ndo poderd ser emendada na vigéncia da intervencao
federal, de estado de defesa ou estado de sitio.

Todos os requisitos foram devidamente respeitados e permitiram,
pois, a criacdo desta Comissdo Temporaria Especial para pronunciar-se acerca
de seu mérito — 0 que passamos a fazer com as seguintes observacdes.

Ouvidos e sopesados 0s argumentos contrarios as propostas que
dao status constitucional a pericia oficial de natureza criminal — notadamente
relacionados a preocupacao de enfraquecimento da investigacdo criminal e de
sua autoridade condutora — pensamos, no entanto, ser este imprescindivel.

A constitucionalizacdo da pericia criminal brasileira € medida
urgente e polivalente: representa, simultaneamente, a modernizacdo do
sistema de seguranca publica do Pais, o fortalecimento de suas instituicées
democréticas e a consolidacao irrefutavel de direitos humanos fundamentais
eventualmente ameacados na persecucdo penal, em atendimento as
demandas de diversas organiza¢des, nacionais e internacionais.

Atualmente, o papel da pericia oficial excede, em importancia,
aguele a ela atribuido em sua criacdo no ambito da estrutura das policias
judiciarias. Utilizada, inicialmente, apenas no corpo da investigagdo criminal, a
pericia conquista, no exercicio de seu mister, a condi¢do de funcdo auxiliar do
Poder Judiciéario, elucidando fatos sub judice por meio da producéao cientifica de

provas materiais.
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Esta caracteristica torna indispensavel o ato de cercar a pericia
de medidas tais que conduzam a isencéo da formulacdo do bojo probatério — o
que dialoga ndo apenas com o aperfeicoamento dos métodos cientificos
utilizados e dos meios materiais para atingi-lo, mas, principalmente, com uma
separacédo entre o érgao investigador e o pericial.

Determina o artigo 144, inciso IV e 84°, da Constituicdo Federal,
que a seguranca publica (considerada um dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos) é exercida para a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, por meio, dentre outros 6rgaos,
das policias civis, que, dirigidas por delegados de policia de carreira, estao
incumbidas das funcdes de policia judiciaria e da apuracao de infracfes penais,
exceto as militares e ressalvadas competéncias da Uniéo.

Nessa esteira, a pericia criminal foi considerada subordinada as
policias judiciarias, ignorando-se, porém, as distintas fungfes desempenhadas.

A legislacao federal pertinente (Lei n°® 12.030, de 17 de setembro
de 2009 e Cdbdigo de Processo Penal — Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941) deixou uma lacuna normativa quanto a funcdo exclusiva que o0s
peritos oficiais desempenham, bem como ndo regulamentou a existéncia de
Institutos de Criminalistica, sua organizacao basica e posicionamento dentro ou
fora da estrutura das policias judiciarias dos Estados e do Distrito Federal.
Ademais, ressaltamos, o reconhecimento de papiloscopistas como peritos
oficiais de natureza criminal é tema que deverd caber a legislagio comum
pronunciar-se sobre, razdo pela qual ndo a reproduzimos no teor destas
propostas de mutacao constitucional.

Contudo, resta claro que as atividades das policias judiciarias e as
da pericia criminal sdo essencialmente distintas. Conquanto aquelas, de
organizacdo rigida, procedam as investigagbes com especial relevo aos
testemunhos e aos indicios de carater majoritariamente subjetivo, esta pauta

suas conclusdes na metodologia cientifica que aplica aos vestigios
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identificados, ainda que sejam divergentes das expectativas criadas no ambito
do inquérito policial.

Tal distincdo de funcBes ja foi abordada por observadores
internacionais no Pais e expressa no Anexo | do “Protocolo Brasileiro de
Pericia Forense no Crime de Tortura™, elaborado pelo Grupo de Trabalho
“Tortura e Pericia Forense”, instituido pela Portaria de junho de 2003, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Diz o

relatorio:

Segundo constatou o Relator Especial da ONU, Nigel
Rodley, quando esteve em visita oficial no Brasil, no ano
de 2000, os delegados de policia e agentes policiais que
encaminham uma vitima de tortura ao Instituto Médico-
Legal - IML - muitas vezes buscam induzir o perito
médico-legista na realizagcdo do exame pericial. Nas
entrevistas de detentos concedidas ao Relator Especial,
eles informaram que, por medo de represdlias, ndo se
gueixavam, quando examinados no IML, dos maus-tratos
a que haviam sido submetidos; e, muitas vezes,
reclamavam de ter sido levados ao referido Instituto por
seus préprios torturadores e de serem intimidados e
ameacados durante os exames. Esse relato, associado
aos argumentos anteriores, demonstra que a auséncia
de independéncia e autonomia dos Institutos de
Criminalistica (IC) e de Medicina Legal (IML) causa
desconfianca dos exames e eventualmente falhas nos
laudos. Eis que é mister que tais 6rgaos forenses
passem a ser autbnomos (2003 — com grifos nossos).

Nota-se, portanto, que mesmo sendo o perito médico-legista um
servidor publico concursado, com as garantias inerentes a tal funcédo, pode este
eventualmente sofrer represélias por parte de superiores hierarquicos, quando
suas conclusbées ndo condigam com o0 pensamento dos dirigentes das
instituicbes as quais estdo vinculados, comprometendo-se o exercicio de uma
atuacao imparcial, restrita ao meétodo cientifico e livre de interferéncias

politicas. Os maleficios s&o, pois, evidentes.

' Texto disponivel em: http://www.apcf.org.br/Portals/0/Agencia%20APCF/Arquivos%20PDF/Anexo |-
ProtocoloPericia-Tortura-SDH.pdf. Acesso 04.09.2014.
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N&o se deve com isso, entretanto, concluir, num sofisma, que as
policias judiciarias tenham sempre se valido de sua atribuicAo como condutoras
da investigacdo criminal para deturparem os laudos periciais conforme suas
conclusdes investigativas. Pelo contrario: a autonomia da pericia criminal
representaria melhorias na apuracdo das infracbes penais pelas policias
judiciarias, na medida em que aquele 6rgdo delas desvinculado teria seus
resultados questionados a luz da metodologia que aplicassem, e ndo de sua
fonte geradora — isto €, garantir a pericia criminal oficial a sua autonomia é
fortalecer o bojo probatério, valorizar a funcdo desempenhada e possibilitar o
exercicio de uma persecucdo criminal o mais imparcial possivel e, logo,
eficiente para a seguranca publica como um todo.

Esse é o mesmo entendimento do relator especial da ONU, Philip
Alston, que, em visita ao Pais em marc¢o de 2009, fez constar em seu “Relatdrio
do Especial Relator Sobre Execuc¢fes Extrajudiciais ou Sumarias” (Anexo I,

pag. 36) a seguinte conclusao:

Os Institutos Médicos Legais dos Estados precisam ser
totalmente independentes das Secretarias de Seguranca
Publica, e os peritos devem receber garantias
profissionais que assegurem a imparcialidade de suas
investigacdes. Recursos e treinamento técnico adicional
também devem ser fornecidos.

Diversas outras organizacdes, nacionais e internacionais, que
atuam na defesa de direitos humanos fundamentais demandam a autonomia
dos 6rgéaos de pericia criminal no Brasil.

E o caso da Anistia Internacional, das Comissdes de Direitos
Humanos do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas Estaduais,
da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos e de diversas Organiza¢des néo
Governamentais de defesa dos Direitos Humanos — com apoio de iniUmeros
agentes e 0rgaos em suas atuacdes no ambito do Poder Judiciario (Advocacias
publica e privada, Defensorias Publicas, Ministério Publico).
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Também o Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), em
seu Anexo lll, publicado pelo Decreto Presidencial n® 7.037/09 de 21, de
dezembro de 2009, definiu entre suas a¢des programaticas (na Diretriz 11 —

Democratizacdo e Modernizacao do sistema de seguranca publica):

Assegurar a autonomia funcional dos peritos e a
modernizagdo dos Orgdos periciais oficiais, como forma
de incrementar sua estruturacdo, assegurando a
producdo isenta e qualificada da prova material, bem
como o principio da ampla defesa e do contraditério e o
respeito aos Direitos Humanos®.

A necessidade da autonomia da pericia criminal ndo foi uma
demanda apenas brasileira. Na Europa, a desvinculacdo ja aconteceu ha
décadas e, segundo estudo empreendido pela Academia Americana de
Ciéncias (“Strengthening Forensic Sciences in The United States: A Path
Forward, pag. 183 — Anexo V"), os laboratérios de ciéncias forenses devem ser

autdbnomos nos 0rgaos de seguranca publica ou deles independentes.

Idealmente, os laboratérios publicos de ciéncia forense
[os 6rgdos periciais] devem ser independentes ou
autdbnomos dentro das agéncias de investigagao [policias
civis]. Neste contexto, o diretor teria igual voz ante os
demais agentes no sistema de justica, em questdes
envolvendo a pericia e as outras agéncias. A pericia
também seria capaz de definir suas préprias prioridades
no que diz respeito ao seu trabalho, despesas e outras
guestbes importantes. As pressfes provocadas pelas
diferentes fungcbes entre Orgdos periciais e de
investigacdo seriam, em grande parte, resolvidas. Por
fim, a pericia criminal seria capaz de definir suas proprias
prioridades do orcamento e ndo teria que competir com
as policias civis®.

’ Documento disponivel em: http://pndh3.sdh.gov.br/. Acesso 04.09.2014.

3 Tradugdo livre de trecho constante na pagina 184 do relatério mencionado, cujo inteiro teor é:
“Ideally, public forensic science laboratories should be independent of or autonomous within law
enforcement agencies. In these contexts, the director would have an equal voice with others in the
justice system on matters involving the laboratory and other agencies. The laboratory also would be
able to set its own priorities with respect to cases, expenditures, and other important issues. Cultural
pressures caused by the different missions of scientific laboratories vis-a-vis law enforcement agencies
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Atualmente, a maioria dos Estados da Federacdo (16) possui
orgaos de pericia separados, total ou parcialmente, das policias civis. A
aprovacao das propostas de Emenda a Constituicdo em analise representa,
pois, a oportunidade de se assegurar a continuidade de suas atividades, bem
como a extensao das melhorias por elas atingidas aos demais 6rgaos periciais
ainda vinculados as policias civis. Por outro lado, a sua rejeicdo conduziria a
um retrocesso das conquistas empreendidas, com 0 que nao se pode pactuar.

Os ganhos séo inegaveis. Ha melhoria ndo apenas qualitativa da
prova produzida, mas, principalmente, das condi¢cdes materiais de exercicio
desta funcéo. Salvo algumas excecdes, as condi¢cdes de trabalho sdo parcas e
se encontram em estado critico. A falta de equipamentos, de insumos e de
recursos humanos — problemas relatados por alguns expositores nas
audiéncias publicas relatadas — interferem na consecucdo de um trabalho
probo e eficiente, de modo que a autonomia da pericia criminal é
imprescindivel.

Todas estas observacdes levam a conclusao de que a insercao
da pericia criminal na Constituicdo Federal coaduna-se a promocéao da Justica,
modernizando o sistema criminal em seu aspecto indiciario e probatério e
adaptando a estrutura de Estado as demandas por mais direitos humanos.

Passamos, portanto, a analise das propostas.

PEC n° 325, de 2009

A Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 325, de 2009, de
autoria do Deputado Federal Valtenir Pereira, tem o objetivo de criar a Pericia
Oficial, de natureza criminal, como 6rgado essencial a funcao jurisdicional (ao

lado do Ministério Publico, da Advocacia, da Advocacia Publica e da Defensoria

would be largely resolved. Finally, the forensic science laboratories would be able to set their own
budget priorities and not have to compete with the parent law enforcement agencies.” Texto disponivel
em: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/228091.pdf. Acesso 04.09.2014.
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Pulblica). Dispbe que a pericia oficial de natureza criminal é instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a
realizacdo de exames necessarios a investigacdo de natureza criminal e a
instrucdo processual penal. Lei ordinaria dispora sobre a organizacdo e o
funcionamento da pericia oficial de natureza criminal, que sera estruturada em
carreiras, com ingresso na classe inicial precedido de concurso publico de
provas e titulos, garantindo-se ao O0rgdo a necessaria autonomia cientifica,

funcional e administrativa.

Tal funcéo, atividade de risco, sera exercida por profissionais de
nivel superior, sujeitos a regime especial de trabalho. Os peritos oficiais de
natureza criminal exercerdo funcdes especificas, tipicas e exclusivas de
Estado, sujeitando-se a disciplina judiciaria, no que couber. Finalmente,
determina a PEC o prazo de trés anos, contados de sua promulgacédo, para
que os Estados e o Distrito Federal reformem suas respectivas leis

fundamentais em consonéancia ao quanto determinou.

PEC n° 499, de 2010

A Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 499, de 2010, de
autoria do Deputado Paulo Pimenta, altera o inciso IV e acrescenta o § 10 ao
artigo 144 da Constituicdo Federal, para fins de distinguir a pericia criminal
oficial do 6rgdo da policia civil e determina que a remuneragdo dos servidores
da Pericia Oficial Criminal dos Estados ndo podera ser inferior a dos
integrantes da Pericia Oficial Criminal do Distrito Federal, o que se aplica,

também, aos servidores inativos.

Ambas as propostas trazem disposi¢cOes essenciais para atingir os

objetivos almejados, muito embora, segundo nosso entendimento, a inser¢céo
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da pericia oficial de natureza criminal dentre as fun¢des essenciais da Justica
ndo corresponda a sua atuacdo auxiliar. De todo modo, pretendendo concilia-
las, propomos substitutivo as Propostas de Emenda a Constituicdo em

comento, nos termos seguintes.

Primeiramente, agradecemos pelas contribuicbes sugeridas tanto
pelos expositores, no decorrer das audiéncias publicas realizadas, como pelos
parlamentares que atuaram nesta Comissao Especial, ampliando o debate e

aprofundando o mérito das propostas.

Somos gratos as contribuicdes do senhor Rodrigo Ivo Matoso,
presidente do Conselho Regional de Odontologia de Roraima, e as
ponderacbes sobre as propostas de emenda constitucional oriundas da
Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), da Associacéo
dos Oficiais da Policia Militar do Distrito Federal (APMDF) e da Federacdo
Nacional dos Profissionais em Papiloscopia e Identificagao (FENAPPI).

Agradecemos, também, as sugestdes da Associacdo Nacional
dos Peritos Criminais Federais (APCF), na pessoa de seu presidente, Carlos
Antonio Almeida de Oliveira, referendadas pela Associacdo Brasileira de
Criminalistica (ABC), em nome de seu representante, Bruno Telles.

Prevemos a “pericia criminal” em diversos dispositivos da
Constituicdo Federal, tendo em vista a finalidade das propostas de diferencia-la
da policia judiciaria e impedir que ndo haja efetiva alteragdo no quadro atual,
pois que a previsdo desta funcdo no texto constitucional assegura que se

tratam de distintas instancias no concerto da estrutura do Estado.

Para tanto, alteramos a redacéo dada ao inciso XIV do artigo 21
da Constituicdo Federal, relativo as competéncias da Unido. Caber-lhe-3,
portanto, organizar e manter a policia civil, a pericia criminal, a policia militar e
o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por meio

de fundo proprio.
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Sugerimos a alteracdo do inciso XVI do artigo 24 da Constituicao
Federal, concernente a competéncia concorrente dos entes da Federacao,
prevendo, como tal, o ato de dispor sobre a organizacdo, as garantias, 0s

direitos e os deveres das policias civis e das pericias criminais.

Alteramos a redacao dada ao artigo 144, relacionado aos 6rgaos
de seguranca publica. Nele constariam as definicdes de “pericia criminal”
(federal, dos Estados e do Distrito Federal) e suas atribui¢cdes, tornando-a
orgdo destinado a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimonio.

Lei instituirdA como 6rgdo permanente a pericia criminal federal,
dirigida por perito criminal federal de carreira organizada, mantida pela Unido e
estruturada em carreira Unica, destinando-se ao exercicio, com exclusividade,

das func@es de pericia oficial, de natureza criminal da Uni&o.

As pericias criminais dos Estados e do Distrito Federal, dirigidas
por perito oficial de carreira, sdo incumbidas do exercicio, com exclusividade,
das funcbBes de pericia oficial, de natureza criminal, exceto as militares e

ressalvada a competéncia da Unido.

Caberd a policia federal o exercicio das funcbes de policia
judiciaria da Unido, com exclusividade, respeitando-se as atribuicbes da pericia
criminal federal. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbira, ressalvada a competéncia da Unido e a das pericias oficiais
criminais dos Estados e do Distrito Federal, as funcdes de policia judiciaria e a

apuracao de infracfes penais, exceto as militares.

As pericias criminais, assim como as policias militares, os corpos
de bombeiros militares e as policias civis subordinam-se aos Governadores dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Previmos, também, o prazo de cento e oitenta dias, contados da
promulgacdo da Emenda Constitucional, para que o Presidente da Republica e

os Governadores dos Estados encaminhem ao Poder Legislativo competente
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projeto de lei complementar dispondo sobre a separacdo da pericia oficial de

natureza criminal das policias judiciarias, sua organizagéo e funcionamento.

Nas unidades federativas onde ja houver estrutura dedicada as
atividades de pericia criminal, o0 Governador encaminhard, no prazo previsto no
caput deste artigo, projeto de lei complementar compatibilizando a estrutura
existente com o disposto nesta Emenda Constitucional.

E, até que seja publicada a Lei Complementar, os atuais peritos
criminais federais, da carreira policial federal, e os peritos oficiais de natureza
criminal dos Estados e do Distrito Federal continuardo exercendo suas atuais
funcdes, com idénticos direitos, deveres e prerrogativas.

Todas estas sugestbes por nés acatadas consolidam ambas as
Propostas de Emenda a Constituicdo e garantem a consecucdo de suas
finalidades, dotando a pericia oficial de natureza criminal da autonomia

pretendida, com fortalecimento do sistema de justica,

Por todo o exposto, vota-se pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo — PEC n° 325, de 2009, bem como pela aprovacgéo
da Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 499, de 2010, apensada,

na forma do substitutivo em anexo.

Sala de Sessao, de de 2014.

ALESSANDRO MOLON

Relator
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SUBSTITUTIVO A

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 325, DE 2009

Separa a pericia oficial de
natureza criminal das policias
judiciarias e institui a pericia
criminal como 6rgdo de seguranca
publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional separa a pericia oficial de natureza criminal

das policias judiciarias.

Art. 2° O inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacao:

XIV — organizar e manter a policia civil, a pericia criminal, a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execucao de servi¢os publicos, por
meio de fundo préprio.

Art. 3° O inciso XVI do art. 24 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte nova redagéo:
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XVI — organizagdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis e pericias criminais.

Art. 4° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

VI — pericia criminal federal.
VII- pericias criminais dos Estados e do Distrito Federal.
8 0, e

IV — exercer, com exclusividade, as funcbes de policia
judiciaria da Unido, respeitada a norma do § 11 deste
artigo.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido e
a norma do 8§ 12 deste artigo, as fungcbes de policia
judiciaria e a apuracdo de infragcbes penais, exceto as
militares.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
pericias criminais, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.

8 11. A pericia criminal federal, dirigida por perito criminal
federal de carreira, instituida por lei como o6rgdo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira Unica, destina-se a exercer, com
exclusividade, as funcbes de pericia oficial, de natureza
criminal, da Uni&o.

§ 12. As pericias criminais dos Estados e do Distrito
Federal, dirigidas por perito oficial de carreira incumbe,
ressalvada a competéncia da Unido, exercer com
exclusividade as fungbes de pericia oficial, de natureza
criminal, exceto as militares.” (NR)
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Art. 5°. No prazo de cento e oitenta dias da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, o Presidente da Republica e os Governadores dos Estados
encaminhardo ao Poder Legislativo competente projeto de lei complementar
dispondo sobre a separacéo da pericia oficial de natureza criminal das policias

judiciarias, sua organizacao e funcionamento.

8§ 1°. Nas unidades federativas onde ja houver estrutura dedicada as atividades
de pericia criminal, o Governador encaminharda, no prazo previsto no caput
deste artigo, projeto de lei complementar compatibilizando a estrutura existente

com o disposto nesta Emenda Constitucional.

§ 2°. Até que seja publicada a Lei Complementar prevista no caput deste artigo,
0s atuais peritos criminais federais, da carreira policial federal, e os peritos
oficiais de natureza criminal dos Estados e do Distrito Federal continuardo

exercendo suas atuais fungdes, com idénticos direitos, deveres e prerrogativas.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

promulgacéo.

Brasilia, de de 2014.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ

38



