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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 153/2014
CADASTRO DA ENTIDADE

Denominacao: Instituto Novo Brasil pelo Carimbo Solidario.

CNPJ: 08.563.145/0001-02

Tipos de Entidades: ( ) Associagdo ( )Federacdo ( ) Sindicato
( )ONG ( ) Confederacdo ( X ) Outros (Instituto )
Enderec¢o: Rua do Carmo, 38, salas 604 a 606, Centro

Cidade: Rio de Janeiro Estado: RJ Cep.: CEP 20.011-020
Fone/Fax: (21) 3474-6553

COffEiO-eletréniCO . rpsocial@institutonovobrasil.com.br

Responsaveis: Dra Sonia Maria Andrade dos Santos - Presidente
Marco André de Azevedo Sabodia Santos — Vice-Presidente

DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins que a documentacéo especificada
nos Incisos “I" e “II” do art. 2° do Regulamento Interno da Comisséao de
Legislagdo Participativa, do Sindicato supramencionado, encontra-se
regularizada até a presente data e arquivada nesta Comissdo a
disposi¢do de qualquer interessado.

Brasilia, DF, 11 de novembro de 2014.

7
/e
Claudio Ribeiro Paes

Secretario-Executivo
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oficiala6rtd@6rtd-rj.com.br

De: <oficialabrtd@6rtd-rj.com.br>
Data: quinta-feira, 6 de novembro de 2014 15:24
Para: "Comisséo de Legislagdo Participativa/DECOM" <clp.decom@camara.leg.br>

Anexar:  SUGESTAO PARA COMISSAO PARTICIPATIVA.doc
Assunto:  Re: Comissdo de Legislagfio Participativa

Comissdo de Legislagdo Participativa

A/C Dr. Claudio Ribeiro Paes

Prezado Dr. Claudio,

O Instituto Novo Brasil Pelo Carimbo Solidario, devidamente credenciado na Comiss3o de
Legislagao Participativa, vem por meio desta encaminhar Sugestdo de Projeto de Lei em anexo.

Desde ja agradeco sua atencdo.
Atenciosamente,

Sonia Maria Andrade dos Santos

From: Comissao de Legislagdo Participativa/DECOM
Sent: Thursday, November 06, 2014 2:00 PM

To: oficialabrtd@6rtd-rj.com.br

Subject: Comissao de Legislacao Participativa

Boa tarde.
Segue o e-mail da Comissao (clp@camara.leg.br).

Arildo

10/11/2014
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SUGESTAO DE PROJETO DE LEI

Dispée sobre o registro de
legitimagcdao de posse e de
ocupacao urbanas no Registro
de Titulos e Documentos, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo prever o registro de posse de
areas privadas ou de ocupagado de areas publicas, em perimetro urbano, junto

ao Registro de Titulos e Documentos, na forma e para os fins que especifica.

Art. 2° Os registros de que trata esta Lei constituem o ocupante
de imével publico urbano, com fim de moradia habitual, no direito de
preempgao na aquisicao do respectivo bem, por compra ou doacao, realizada
no ambito de programas governamentais de moradia; e o possuidor de imével
particular no direito de conversdo da sua posse em propriedade, apos
decorridos 5 (cinco) anos do registro da posse, quando se tratar de posse

mansa, pacifica e nao clandestina.

§1° Para efeito de exercicio do direito de preempc¢ao de que trata
o caput, o ocupante da area publica devera apresentar ao Poder Publico o

registro da ocupagao do imoével, junto ao Registro de Titulos e Documentos.

§2° Para a realizagao do registro de que trata o §1°, o Registro de
Titulos e Documentos exigira do interessado declaragao de associag¢ao local de
moradores que ateste ser a destinagdo da ocupacdo a moradia habitual do
ocupante, acompanhada de croqui de localizacdo do imoével e da planta baixa
simplificada da residéncia do interessado.

§3° Para a realizagao do registro de legitimagdo de posse, o
Registro de Titulos e Documentos exigira do interessado croqui de localizagao
do imovel, planta baixa simplificada da residéncia e declaragdo emitida pelo

Poder Publico ou por associagdao local de moradores, da qual conste a
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destinagao do bem a moradia habitual do possuidor, o tempo da posse, e, se
for o caso, a sua respectiva cadeia sucessoria.

§4° O registro de legitimacdo de posse de imovel particular
urbano constitui inicio de prova de prescricdo aquisitiva, e devera ser feito
quando da transferéncia inter vivos ou causa mortis da posse do imével.

§5° Os registros de legitimacédo de posse e de ocupacéo urbanas
no Registro de Titulos e Documentos ndo substitui os previstos perante o
cartorio de registro de iméveis.

Art. 3° Os registros de que trata esta Lei serdo realizados
gratuitamente, quando for requerido pela Defensoria Publica.

Art. 4° O art. 129 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

E NRY. st T TR AR i imsemar $io

10°) declaragdo de posse ndo clandestina, mansa e
pacifica, de imével particular, emitida pelo poder Publico ou por
associacao local de moradores, da qual conste a moradia habitual
do possuidor;

11°) declaragdo de ocupagdo de bem publico urbano,
emitida por associagdo local de moradores, da qual conste a
moradia habitual do ocupante.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO
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Conforme a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes gerais que
estabelece.

Dentre elas, vale asseverar, a garantia do direito a terra urbana e
a moradia, para as presentes e futuras geragdes (inc. |, art 2°) e a
regularizacao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populacdao de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao,
uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagao socioeconémica
da populagao e as normas ambientais (inc. X, art. 2°).

Consistem, outrossim, diretrizes gerais para as cidades, a gestao
democratica por meio da participacao da populacdo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execugao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (inc. I, art. 2°) e a ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a

evitar a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos (inc. VI, art. 2°).

Dentre outros instrumentos, devem ser utilizados os institutos
juridicos e politicos do tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;
instituicdo de zonas especiais de interesse social; usucapiéo especial de imovel
urbano; direito de preempgdo; demarcagdo urbanistica para fins de
regularizagao fundiaria; e a legitimagao de posse (art. 4°).

Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse
social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragao Publica, os
instrumentos previstos na Lei que demandam dispéndio de recursos por parte
do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a

participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

A respeito da usucapido especial de imovel urbano, o Estatuto
das Cidades ja estabelece que aquele que possuir como sua area ou

edificacdo urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco
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anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural (art. 9°).

Além disso, as areas urbanas com mais de duzentos e cinqlenta
metros quadrados, ocupadas por populagado de baixa renda para sua moradia,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem
usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nao sejam proprietarios
de outro imovel urbano ou rural (art. 10).

O direito de preempgéo (art. 25), de sua vez, confere ao Poder
Publico municipal preferéncia para aquisigdo de imoével urbano objeto de
alienacao onerosa entre particulares, e sera exercido (art. 26) sempre que o
Poder Publico necessitar de areas, para regularizagao fundiaria, bem como
para a execucgdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
dentre outras hipéteses.

Contudo, em varias cidades brasileiras, em especial no Rio de
Janeiro, ha uma grande dificuldade em se estabelecer o devido rigor no
acompanhamento e registro do Poder Publico e das comunidades, mormente
pelas associagdes de moradores, das posses de areas particulares ou da

ocupacao de imoveis publicos.

Diversos sdo 0s casos em que o possuidor ou ocupante de imovel
onde mantém moradia ndo pode efetivamente demonstrar a sua posse ou
ocupagédo, a fim de desfrutar da condicdo de exercente do direito de
preempcédo em face do governo local, quando pretende obter titulo de dominio
do imoével publico ocupado, ou obter titulo de dominio de imével particular
usucapido ou adquirido, mediante compra de imével néo registrado.

A presente iniciativa tem por objetivo alterar a Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973 para dar mais seguranga as pessoas de baixa renda que
poderdo, com a aprovagao deste projeto, levar a registro também a legitimagao

de posse de imoével particular e da ocupagdo de imével publico, junto ao
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Registro de Titulos e Documentos, quando situadas no perimetro urbano das
grandes cidades.

Até mesmo para que o Estado exerga, com segurancga, seu direito

de preempcao para aquisicdo de imével urbano objeto de alienagao onerosa
entre particulares.

Esses registros constituirdao o ocupante de imével publico urbano,
com fim de moradia habitual, no direito de preempg¢ao na aquisicao do
respectivo bem, por compra ou doagéao, realizada no ambito de programas
governamentais de moradia, bem como o possuidor de imével particular, no
direito de conversao da sua posse em propriedade, apos decorridos 5 (cinco)
anos do registro da posse, quando se tratar de posse mansa, pacifica e néo
clandestina.

Para efeito de exercicio do direito de preempgdo em face do
Estado, o ocupante da area publica devera apresentar ao Poder Publico o
registro da ocupagao do imovel, junto ao Registro de Titulos e Documentos. E
para a realizagdo desse registro, o Oficial do Registro de Titulos e Documentos
exigira do interessado uma declaragao de associagao local de moradores que
ateste ser a destinagao da ocupagao a moradia habitual do ocupante.

Para efeito de registro de legitimagdo da posse, o Registro de
Titulos e Documentos exigira do interessado declaragdo de destinagdo de
moradia e o tempo da posse, emitida pelo Poder Publico ou por associagao
local de moradores.

Em qualquer caso, exigir-se-a croqui de localizagao do imével e
planta baixa simplificada da residéncia do interessado.

O registro de legitimagdo de posse de imével particular urbano
tem grande importancia na medida em que, feito quando da transferéncia inter
vivos ou causa mortis da posse do imovel, constituira inicio de prova de
prescri¢do aquisitiva, ao mesmo tempo em que ndo substituira os registros e

averbagdes perante o cartério de registro de iméveis ja previstos na Lei.
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Por fim, tendo em vista os objetivos ja delineados, com a
aprovacgao do projeto, o art. 129 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passara a vigorar acrescido de dois itens, para levar a registro a declaragao de
posse nao clandestina, mansa e pacifica, de imével particular urbano; e a
declaracao de ocupacao de bem publico urbano, emitida por associagao local
de moradores, da qual conste a moradia habitual do ocupante, preenchidos os
requisitos que especifica.

Assim, considerando estar contribuindo para o aperfeicoamento
do regime juridico da politica urbana nas cidades brasileiras, em prol da
garantia do direito a terra urbana e a moradia, para as presentes e futuras
geragdes; a regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda; a gestdo democratica por meio da participagéo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; conto com o apoio dos
Pares para a aprovagao deste importante projeto.

Sala das Comissoes, de de 2014.
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