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| - RELATORIO

O projeto de lei em apreco visa a estabelecer o Céodigo de
Direitos dos Usuarios das Acbes e dos Servicos de Saude em todo territério
nacional. O art. 1° indica que a prestacdo de acles e servicos de saude sera
universal, integral e igualitaria, nos termos da Constituicdo Federal.

O art. 2° por meio de 28 incisos, apresenta os direitos
que se relacionam a dignidade e ao respeito do atendimento, a néo
discriminagéo, a adequada identificagdo de usuérios e profissionais da saude,
ao sigilo e confidencialidade de dados, ao adequado recebimento de
informacdes; enfim, a acessibilidade e ao acolhimento nos servi¢os de saude.

O art. 3° veda aos servicos publicos de saude e as
entidades, publicas e privadas conveniadas ou contratadas pelo Poder Publico,
a realizacao de atos discriminatdrios entre 0s usuarios.

O art. 4° determina que os servi¢cos publicos de saude e
as entidades privadas conveniadas ou contratadas pelo Poder Publico devem
garantir a igualdade de acesso a qualquer procedimento administrativo e de



assisténcia a saude, bem como atendimento equanime, a todos os pacientes e
usuarios, em relacdo a qualidade destes procedimentos.

O art. 5° estabelece a responsabilidade objetiva para as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado, participantes ou ndo
do SUS, pelos danos que seus agentes causarem a individuo ou coletividade.

O art. 6° menciona san¢0es administrativas, civis e penais
pelo descumprimento das disposi¢cdes previstas na lei e o art. 7° considera
infratoras as pessoas fisicas e juridicas que concorrerem, direta ou
indiretamente, para o cometimento da infracdo. Finalmente, o art. 8° indica que

qualquer pessoa €é parte legitima para comunicar a infracdo da lei aos
Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional de Saude.

A Comissado de Defesa do Consumidor (CDC) aprovou o
projeto por unanimidade, com modificacBes provenientes de trés emendas. A
emenda equiparou usuario a consumidor, de modo a permitir a aplicacdo do
que ja prevé a legislacdo de defesa do consumidor. A segunda fez mencéo a
possibilidade de aplicacdo da legislacao sanitaria e de defesa do consumidor
nos casos de infracdo. A terceira introduziu a necessidade de elaboracédo de
documento escrito no caso de recusa a atendimento de saude, bem como
esclareceu que, o acompanhamento durante exames ficara condicionado a
avaliacdo do médico responsavel.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), a
proposicédo foi aprovada com doze emendas. A primeira inclui o paragrafo Unico
ao art.1°, para estabelecer que “aos beneficiarios de servicos de saude
suplementar serdo garantidas, no que couber, as disposi¢coes desta Lei,
devendo ser observada a legislagao especifica que regula o setor”. A segunda
inclui no inciso | do art. 2° aspectos relacionados a qualidade técnica
(considerando os recursos apropriados em funcdo da natureza do agravo) e a
oportunidade (considerando o inicio e continuidade) do atendimento. A terceira
emenda insere a possibilidade de situacdes de excecdo ao atendimento
integral sem restricbes por agravo pré-existente. A quarta pretende destacar as
restricbes impostas por barreiras geograficas e valorizar 0 acesso a servicos
basicos de saude préximos do local de residéncia. A quinta emenda explicita
que a garantia de continuidade refere-se as acdes sob controle da equipe de
saude. A sexta emenda propde alteracao na alinea “f”, do inciso XVII, do art. 2°
a fim de garantir um nivel adequado de seguranca. A sétima e oitava suprimem



a expressao “paciente”, do § 2° do art. 2° e do caput do art. 4°, visto que a
proposicao versa sobre “usuarios” de servigos de saude assisténcia domiciliar
para doenca mental. A sétima também especifica que o0 servico engloba
apenas usuarios do sistema publico de saude.

Em seguida, a nona emenda acrescenta um paragrafo ao
inciso XVIII, pois a legislacdo atual ja prevé que 0s pacientes menores de 18
(dezoito) anos, os idosos, os portadores de necessidades especiais e as
gestantes terdo direito a acompanhante durante o periodo de internagao, com o
custo pelo acompanhamento sendo garantido pela operadora de plano de
saude. A décima acresce um paragrafo ao inciso XXVI, a fim de estabelecer
gue o0 acesso a medicacdes e procedimentos que possam aliviar a dor e o
sofrimento obedecera a legislacdo especifica. A décima primeira acrescenta 0s
88 6° e 7° ao art. 2° do projeto, estabelecendo que, em situacdes de
emergéncia, o usuario tera direito de ser atendido, sem o cumprimento de
exigéncias prévias em qualquer unidade do sistema de saude publica e que, no
caso de risco de vida ou lesdo grave, serd assegurada a remo¢ao do Usuario
em condi¢cOes seguras.

Finalmente, a décima segunda emenda insere no inciso
XXIX ao art. 2° do projeto, visando a garantir o adequado fornecimento de
informagdes por meio de atestados e declaracgdes, incluindo o atestado e a
declaracdo de 6bito e de nascido vivo.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das comissdes. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alinea a, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto e das emendas sob exame.



Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a
competéncia da Unido (art. 21, Xl, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional
(art. 48, caput, CF) e a iniciativa legislativa, neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF).

De outro lado, constatamos que o projeto e as emendas
da CDC e da CSSF encontram-se em plena conformidade com os principios e
regras da Constituigdo em vigor, notadamente com as diretrizes constitucionais
do Sistema Unico de Saude.

Quanto a juridicidade, destacamos que o0 projeto e as
emendas da CDC e da CSSF conformam-se a Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080, de 1990) e contribuem para o aperfeicoamento da atencdo a saude
(tanto do setor publico, como do privado) no Brasil.

N&do ha reparos a fazer no que concerne a técnica
legislativa e a redacdo empregadas.

Diante do exposto, nosso voto € no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
22, de 2007, e das emendas aprovadas pela Comissdo de Defesa do
Consumidor e pela Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissédo, em de de 2014.

Deputada Sandra Rosado
Relatora
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