COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 687-D, DE 1995

Dispde sobre a politica pesqueira
nacional, regula a atividade
pesqueira e a outras providén-
cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°© Esta Lei dispbe sobre a politica pesquei-
ra nacional e regula a atividade pesqueira.

8§ 1° A politica pesqueira nacional sera formulada
coordenada e executada com o objetivo de promover o ordena-
mento, o fomento e a fiscalizacdo da pesca, a preservacao e
a recuperacado dos ecossistemas aquaticos e o desenvolvimen-
to socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem
a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

§ 2°© Constituem areas de exercicio da atividade
pesqueira as aguas continentais, interiores, o mar territo-
rial, a plataforma continental, a zona econdmica exclusiva
e as areas de alto mar adjacentes a zona econdmica exclusi-
va sobre as quais exista jurisdicao nacional, e o mar aber-
to de acordo com atos e tratados internacionais fTirmados
pelo Brasil.

Art. 2° A atividade pesqueilra compreende todo o
processo de exploracao e explotacdo dos recursos pesquel-
ros, nas fases de pesca, cultivo, conservacao, processamen-
to, transporte, comercializacdo e pesquisa.

8§ 1°© Nas atividades de pesca e aquicultura deve-
se assegurar a protecao do ecossistema local e a manutencao

do equilibrio ecoldgico, observados os principios de con-



servacado e preservacao da biodiversidade e da explotacao
racional dos recursos naturais.

§ 2°© A pesca pode ser transitdéria ou permanente-
mente proibida, com a finalidade de proteger espécies ou
ecossistemas ameagcados ou O processo reprodutivo das espé-
cies.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende se
por:

I - Aguas Continentais: os rios, ribeirdes, la-
gos, lagoas, acudes ou quaisquer depdsitos de agua nao ma-
rinha, naturais ou artificiais e 0s canais que nao tenham
ligacdo com o mar;

11 - Aguas Interiores: as bafas, lagunas, bracos
de mar, canais, estuarios, portos, angras, enseadas, ecos-
sistemas de manguezais, ainda que s6 se comuniguem com O
mar durante parte do tempo e as aguas compreendidas entre a
costa e a linha de base;

Il - Mar Territorial: zona de mar adjacente a
costa brasileira, com largura de doze milhas nauticas, me-
didas a partir das linhas de base definidas em lei;

IV - Plataforma Continental: o leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem como o prolongamento
natural do territério terrestre, até o bordo exterior da
margem continental, ou até a distancia de duzentas milhas
nauticas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do Mar Territorial nos casos em que o0 bordo exte-
rior da margem continental n&o atinja essa distancia;

V - Zona Econbmica Exclusiva: zona de mar situada
além do Mar Territorial e a este adjacente, que se estende
até duzentas milhas nauticas das linhas de base definidas

em Lei;



V1l - Mar Aberto: todas as partes do mar ndo in-
cluidas na Zona Econbmica Exclusiva, no Mar Territorial ou
nas Aguas Interiores;

VIl - Areas de Exercicio da Atividade Pesqueira:
inclui as 4guas e areas sob jurisdicdo nacional, definidas
neste artigo, salvo as demarcadas, reservas bioldgicas ou
do patriménio histérico e aquelas definidas como areas de
exclusdo para a seguranca nacional e o trafego aquaviério.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das sancdes estabe-
lecidas na legislacdo, a interdicdo ou degradacdo de uma
area de exercicio da atividade pesqueilra, causada por agen-
te poluidor, obriga o responsavel a iIndenizar pescadores,
armadores e aquicultores profissionais pelos prejuizos cau-
sados na atividade econdmica.

Art. 4°© Cabe ao Poder Publico, em parceria com o
setor privado, promover o desenvolvimento sustentavel da
atividade pesqueira como fonte de alimentacdo, emprego e
renda, garantindo o uso racional dos recursos pesqueiros,
otimizando os beneficios econdmicos decorrentes, em harmo-
nia com a preservacdo do meio ambiente e da biodiversidade.

Paragrafo unico. 0s mecanismos para o desenvolvi-
mento sustentavel da atividade pesqueira sdo a capacitacao
da méo-de-obra do setor, a construcédo e modernizacao da in-
fra-estrutura e servicos portuarios, a pesquisa e o crédito
pesqueiro.

Art. 5° Ordenamento pesqueiro € o0 conjunto de
normas e acgbes que permitem administrar a atividade pes-
queira, sobre a base do conhecimento atualizado dos seus
componentes bioldgico-pesqueiros, econdmicos e socials e

serd aplicado pelo Estado de forma a conciliar o principio



da sustentabilidade do recurso pesqueiro com a obtencdo de
maiores resultados econdmicos e sociais.

8 1° As normas de ordenamento devem considerar,
em cada caso, regimes de acesso, captura total permissivel,
esforco de pesca maximo sustentavel, periodos de defeso,
temporadas de pesca, tamanhos minimos de captura, areas in-
terditadas ou de reservas, artes, aparelhos, métodos e sis-
temas de pesca e cultivo, capacidade de suporte dos ambien-
tes, assim como as necessarias acfes de monitoramento, con-
trole e fiscalizacdo da atividade.

8§ 2° 0O ordenamento pesqueiro deve considerar as
peculiaridades e necessidades da pesca artesanal e de sub-
sisténcia, visando a garantir sua permanéncia e continuida-
de.

8§ 3° Compete aos Estados e ao Distrito Federal o
ordenamento da pesca nas aguas interiores nao federais, ob-
servada a legislacdo federal aplicavel, podendo as licencas
e a atividade ser restritas a uma determinada bacia hidro-
grafica.

Art. 6° Pesca, para os efeitos desta Lei, é toda
operacdo ou acado destinada a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos hidrobios, classificando-se
em:

I - comercial:

a) artesanal - quando praticada diretamente por
pescador profissional, de forma autbnoma, com meios de pro-
ducdo proprios, sozinho ou com o auxilio de familiares ou
via contrato de parceria com outros pescadores;

b) de pequena escala - quando praticada por pes-

soa fisica ou juridica e envolvendo pescadores profissio-



nais, com vinculo trabalhista ou via contrato de parceria,
utilizando embarcacdes de pequeno porte;

c) de grande escala - quando praticada nos termos
da alinea b mas em embarcacfes de médio ou grande porte;

Il - ndo comercial:

a) cientifica - quando praticada por pessoa fisi-
ca ou juridica com a finalidade de pesquisa cientifica;

b) amadora - quando praticada por brasileiro ou
estrangeiro, com anzol, aparelho de mergulho ou outros per-
mitidos, tendo por finalidade o lazer ou o desporto;

c) de subsisténcia - quando praticada com objeti-
vo de consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro.

Paragrafo unico. Considera-se, também, atividade
pesqueira artesanal ou de pequena escala os trabalhos de
confeccdo e reparos de artes e petrechos de pesca, constru-
cado e reparos de embarcacbes artesanais e de pegquena esca-
la.

Art. 7° Embarcacédo de pesca é aquela que, licen-
ciada junto a autoridade competente, opera exclusivamente
na pesca, processamento, transporte ou pesquisa de recursos
pesqueiros, e se classifica como:

I - artesanal - quando tem até dez toneladas de
arqueacao bruta;

Il - de pequena escala - quando tem mais de dez
até cem toneladas de arqueacdo bruta;

I1l - de grande escala - quando tem mais de cem
toneladas de arqueacdo bruta.

8 1° Consideram-se bens de producédo as embarca-
¢cOes, o0s equipamentos, aparelhos e petrechos utilizados na

pesca comercial ou cientifica.



8 2° Consideram-se instrumentos de trabalho as
embarcacbes, as redes e demals petrechos e equipamentos
utilizados na pesca artesanal e de subsisténcia.

§ 3° Na pesca amadora € admitida a utilizacéao
apenas de embarcacdo classificada pela legislacdo maritima
nas classes de esporte e recreio.

8 4° A embarcacdo utilizada na pesca artesanal
poderd transportar as familias dos pescadores, o0s produtos
da pequena lavoura e da industria doméstica.

Art. 8° As embarcacbes nacionails de pesca terao,
no curso normal das pescarias, livre acesso, a qualquer
hora do dia ou da noite, aos portos e aos terminais pes-
queiros nacionais.

8§ 1° A descarga do pescado pode ser feita pela
tripulacdo da embarcacdo de pesca.

8§ 2° Nao se aplicam as embarcacdes nacionais de
pesca ou estrangeiras arrendadas por empresas brasileiras
as normas reguladoras do trafego de cabotagem e as referen-
tes a praticagem.

Art. 9° Embarcacdo nacional de pesca € a que,
pertencendo a pessoa fisica ou juridica, atende aos requi-
sitos exigidos pela legislacao aplicavel.

8§ 1°© Sera observada, para a embarcacdo nacional
de pesca que opera fora do mar territorial brasileiro, a
legislacdo fiscal desonerativa aplicavel.

8§ 2° A construcao e a transformacdo de embarcacao
nacional de pesca, bem como a iImportacao ou arrendamento de
embarcacdo estrangeira de pesca, depende de licenca da au-
toridade federal competente, observado o disposto em norma

regulamentar.



8§ 3° A autoridade federal competente, nos termos
de regulamento, podera dispensar a exigéncia de que trata o
8§ 2° para construcao e a transformacao de embarcacdo nacio-
nal de pesca utilizada na pesca artesanal e de subsistén-
cia, atendidas as diretrizes relativas a gestdao dos recur-
SOS pesqueiros.

Art. 10. E proibido transbordar o produto da pes-
ca, sem licenca da autoridade competente, antes de chegar
ao porto, salvo em caso de acidente ou defeito mecanico que
implique risco de perda do pescado.

8§ 1© O transbordo de pescado, em area portuaria,
para embarcacdo de transporte pode ser realizado mediante
licenca da autoridade competente.

8§ 2° Observada a legislacdo propria, as embarca-
cO0es pesqueiras nacionais podem desembarcar o produto da
pesca em portos de paises com o0s quais o Brasil mantenha
convénio fiscal que permita tal operacéao.

8§ 3° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo
de embarcacdo nacional, ou de estrangeira de pesca arrenda-
da a empresa brasileira, é produto brasileiro.

Art. 11. Podem exercer a pesca em aguas sob ju-
risdicido brasileira as embarcacdes nacionais de pesca, as
estrangeiras arrendadas por empresas brasileiras e as es-
trangeiras cobertas por acordos ou convénios internacionais
firmados pelo Brasil, nas condigcOes neles estabelecidas e
em norma regulamentar.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, con-
sideram-se equiparadas as embarcacdes nacionais de pesca as
embarcacfes estrangeiras de pesca arrendadas por pessoa ju-

ridica brasileira.



Art. 12. Pescador profissional é a pessoa fisica,
brasileiro ou estrangeiro, residente no Pais que, registra-
do e licenciado pela autoridade competente, exerce a pesca
com fins comercials.

§ 1° E também pescador profissional a pessoa fi-
sica que, trabalhando na pesca artesanal, exerce sua ativi-
dade na confeccao e reparos de embarcacdes e petrechos, na
captura ou coleta de caranguejos, mariscos ou algas, no
processamento, e a que contribui diretamente para o exerci-
cio da pesca.

§ 2° E permitido o embarque de menores de idade
como aprendizes de pesca, observada a legislacdo trabalhis-
ta e de protecao ao menor aplicavel.

Art. 13. Pescador amador é a pessoa fisica que,
licenciada pela autoridade competente, pratica a pesca com
finalidade de lazer ou desporto, conforme disposto nesta
Lei.

Art. 14. Pescador de subsisténcia € a pessoa fi-
sica que exerce a pesca has condicdes estabelecidas no art.
6°, inciso 11, alinea c, desta Lei.

Art. 15. Armador de pesca é a pessoa fisica ou
juridica registrada e licenciada pela autoridade competen-
te, que em seu nome ou sob sua responsabilidade apresta uma
embarcacédo para ser utilizada na pesca comercial.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo,
sdo também considerados armadores de pesca as pessoas fisi-
cas ou juridicas que tenham o exclusivo controle da expedi-
cao de embarcacdo aparelhada e poderes para administra-la
em qualquer modalidade de contrato.

Art. 16. Empresa pesqueira €& a pessoa juridica
que, constituida de acordo com a lei civil e registrada e



licenciada pela autoridade competente, dedica-se ao exerci-
cio da atividade pesqueilra prevista nesta Lei.

Art. 17. Os tripulantes podem ser contratados:

I - sob o regime previsto na legislacdo traba-
lhista;

Il — sob contrato de parceria.

Art. 18. O armador de embarcacdo de pesca pode
associar-se com pescadores profissionais para 0 exercicio
da pesca, mediante contrato de parceria onde se estabelece-
rao as condicbes relativas a responsabilidade pela embarca-
cao, contribuicdo para o empreendimento, perdas e ganhos,
gestdo e caixa do empreendimento assim como seguro da tri-
pulacdo, contribuicdes previdenciarias e tributarias dos
embarcados.

8§ 1© O patrédo de pesca da embarcacdo sera sempre
o responsavel pela direcdo das operacfes de pesca durante a
viagem ou expedicao e pela disciplina do pessoal a bordo.

§ 2°© 0 armador, seja ou ndo o proprietario, € o
unico responsavel pela embarcacao perante terceiros, bem
como pela sua regularidade.

Art. 19. Para os efeitos desta Lei, aquicultura é
o cultivo de organismos hidrébios de iInteresse econémico, e
se constitui numa atividade agropecuaria.

§ 1°© Aquicultor profissional é a pessoa fisica ou
juridica que, registrada e licenciada pela autoridade com-
petente, exerce a aquicultura com fins comercials.

§ 2°© Cabe a Unido fomentar o desenvolvimento da
aquicultura, concedendo-lhe o mesmo tratamento e incentivos
especiais previstos para as demais atividades agropecua-

rias.
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Art. 20. Cabe a autoridade federal competente
conceder o uso ou o direito de uso, respectivamente, de
aguas e iméveis publicos federais para o exercicio da aqui-
cultura, nos termos de norma regulamentar.

Art. 21. O processamento é a fase da atividade
pesqueira destinada a utilizar recursos pesqueliros para a
obtencédo de produtos elaborados ou preservados.

8§ 1© O processamento pode ser:

I - artesanal, quando se realiza empregando ins-
talacdes, maquinas e técnicas simples com predominio do
trabalho manual;

Il — 1industrial, quando se realiza empregando
técnicas, processos e operacfes que reguerem maquinarias e
equipamentos, qualquer que seja a tecnologia empregada.

8§ 2° Norma regulamentar estabelecera os requisi-
tos e condicdes para cada caso, tendo em conta a capacidade
instalada e a tecnologia empregada.

8§ 3° O Poder Publico cuidara para que haja equi-
valéncia de exigéncias sanitarias e comerciails entre o0s
produtos pesqueiros importados e nacionals.

Art. 22. A colbnia de pescadores pode organizar a
comercializacdo dos produtos pesqueiros de seus associados
diretamente ou por intermédio de cooperativas ou outras en-
tidades especificas para este fim.

Art. 23. 0Os servicos de controle e certificacao
de qualidade dos produtos e seus derivados podem ser pres-
tados por empresa nacional ou estrangeira devidamente li-
cenciada pela autoridade federal competente.

Paragrafo unico. A comercializacdo de pescado
capturado em aguas continentais depende de certificado que
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ateste a origem do produto comercializado, garantindo-se
ndo ser fruto da pesca predatdéria ou ndo autorizada.

Art. 24. A pesquisa pesqueira sera orientada a
obter e proporcionar, de forma permanente, as bases cienti-
ficas que permitam o desenvolvimento sustentado e harmdnico
da atividade pesqueira.

§ 1° A capacitacdo serd orientada a otimizar o
desenvolvimento da atividade pesqueira mediante a promogcao
do potencial humano que dela participa.

§ 2° Cabe ao Poder Publico, em conjunto com a
iniciativa privada, promover e iIncentivar a pesquisa e a
capacitacdo pesqueiras por meios proprios ou de pessoas fi-
sicas ou juridicas do setor privado cujos resultados devem
ser difundidos para as comunidades de pescadores e todo o
setor.

8§ 3° Na criacdo de espécies exoticas, cabe ao
aquicultor assegurar a contencdo da espécie no ambito do
cativeiro, Impedindo seu acesso as aguas de drenagem da ba-
cia hidrografica em que se situar o empreendimento.

Art. 25. As autoridades competentes outorgarao os
seguintes atos administrativos relativos a atividade pes-
queira:

I - concessdo - € o contrato administrativo, bi-
lateral e oneroso, por meio do qual o Poder Publico, apés
licitacdo, confere a particular o direito para exploracao
de recursos pesqueiros em area geografica determinada;

Il - autorizacdo - € o ato administrativo discri-
cionario e precéario, pelo qual o Poder Publico torna possi-
vel, no interesse predominante do particular, a realizacao
de determinada acédo relacionada com a atividade pesqueira e
a extracdo de organismos hidroébios;
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Il - permissdo - € o ato administrativo discri-
cionario e precario, pelo qual o Poder Publico, nas condi-
cOes que estabelecer, faculta ao particular a explotacao de
organismos hidrébios de dominio publico;

IV - licenga - é o ato administrativo vinculado e
definitivo, pelo qual o Poder Publico, verificando que o
interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-
Ilhe o desempenho de atividade pesqueira.

8§ 1°© Os atos administrativos de que trata o caput
serdao outorgados da seguinte forma:

I - concessao: para exploracdo de infra-estrutura
publica, exercicio de aquicultura em aguas e terrenos pu-
blicos e para instalacdo de armadilhas fixas em aguas de
dominio da Uniéao;

Il — autorizacao: para transferéncia de permis-
sdo; para importacdo de espécies vivas para fins ornamen-
tais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital;
para construcdo, transformacdo e importacao de embarcacoes
de pesca; para arrendamento de embarcacdo estrangeira de
pesca; para pesquisa; para transbordo de pescado e para de-
sembarque de pescado em portos estrangelros;

Il - permissao: para operacao de embarcacao de
pesca e para o exercicio da pesca amadora;

IV - licenca: para pescador profissional; para
aquicultor profissional; para armador de pesca; para insta-
lacdo e para operacdo de empresa pesqueira.

§ 2° Toda pessoa fisica ou juridica que exerca
atividade pesqueira e embarcacdo a esta dedicada devem es-
tar inscritas no registro geral da atividade pesqueira.

§ 32 E isenta do pagamento de taxas a pessoa Fi-

sica ou juridica que desenvolve:
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I — atividade de pesquisa;

Il - atividade pesqueira artesanal ou de subsis-
téncia;

I1l — atividade de aquicultura para recomposicao
ambiental.

Art. 26. Sem prejuizo das demais restricdes pre-
vistas na legislacdo aplicavel, sao dispensados do pagamen-
to de taxas de permissdo de pesca amadora, desde que nao
filiados a clubes ou associacdes esportivas de pesca, e que
em nenhuma hipdtese importe em atividade comercial:

I - qualquer pessoa desembarcada que utilize para
0 exercicio da pesca somente linha de mdo ou canico sim-
ples;

Il - os aposentados e os maiores de 60 anos, em-
barcados ou ndo, que utilizem para o exercicio da pesca li-
nha de mao, canico simples ou com molinete, empregados com
anzois simples ou multiplos.

Art. 27. E proibido pescar:

I - em épocas e nos locais interditados por auto-
ridade competente;

Il - em locais onde o0 exercicio da pesca cause
embaraco a navegacao;

11l - nas proximidades de locais de lancamento de
esgoto nas aguas, até a distancia estabelecida em regula-
mento;

IV - espécies que devam ser preservadas ou indi-
viduos com tamanho inferior aos permitidos;

V - sem licenca da autoridade competente;

V1l — em quantidade superior a permitida;

VIl — com a utilizacdo de:
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a) explosivos ou de substancias que, em contato
com a agua, produzam efeito semelhante;

b) substancias toxicas ou quimicas que alterem as
condi¢des naturais da agua;

c) petrechos, técnicas e métodos nao permitidos
ou predatorios.

Art. 28. A fTiscalizacdo da atividade pesqueira
abrangerd as fases de pesca, cultivo, conservacdo, trans-
porte, transformacédo, beneficiamento, processamento, arma-
zenamento, iIndustrializacdo e comercializacdo dos organis-
mos hidrébios, bem como o monitoramento ambiental dos ecos-
sistemas aquaticos.

Paragrafo uUnico. A autoridade competente, nos
termos de norma regulamentar, pode determinar a utilizacao
de dispositivo de rastreamento por satélite que permita o
acompanhamento, de forma automatica e em tempo real da po-
sicao geografica e da profundidade do local de pesca da em-
barcacéao.

Art. 29. A fiscalizacdo da atividade pesqueira é
competéncia do Poder Publico federal, observada a competén-
cia estadual, distrital e municipal pertinente.

Art. 30. Para efeitos desta Lei, considera-se
conduta lesiva aos recursos pesqueiros e ao ambiente em que
vivem, toda acdo ou omissdo que Importe na inobservancia do
disposto em normas legais que disciplinem a pesca.

8§ 1° A penalizacdo das condutas lesivas obedecera
ao disposto na legislacao que dispde sobre sancdes penails e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
aos recursos naturais e ao meio ambiente.

§ 2© S&4o competentes para representar contra quem

cometer crimes contra 0S recursos pesqueiros e o ambiente
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em que vivem, além daqueles previstos em lei, as Colbénias,
FederacOes e a Confederacdo Nacional dos Pescadores.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor sessenta dias a

contar da data de sua publicacao.
Sala da Comisséo,

Presidente em exercicio

LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Relator
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COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 687-C, DE 1995

Dispbe sobre a politica pesqueira
nacional, regula a atividade
pesqueira e a outras providén-
cias.

EMENDA DE REDACAO

Substitua-se na alinea b do inciso | do
art. 6° a expressao “via contrato de sociedade”
pela expressao ‘“via contrato de parceria.

Sala da Comissao, em

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Relator

JUSTIFICATIVA

Para adequar o texto a alinea a do
inciso | do art. 6°, ao inciso Il do art. 17 e ao
art. 18.



