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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.752-A, DE 2014

(Da Sra. Maria Lucia Prandi )

Dispde sobre a criacdo de Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE) na Regido Metropolitana da Baixada Santista, no Estado de S&o
Paulo; tendo parecer da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, pela aprovacao (relator:
DEP. DOMINGOS NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia:

— Parecer do relator

— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E o Poder Executivo autorizado a criar a Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) na Regido Metropolitana da Baixada Santista,
no Estado de Sao Paulo.

Paragrafo unico - A ZPE de que trata este artigo ter4 a sua criagéo,
caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela Lei n® 11.508, de julho de
2007, e pela legislagao pertinente.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

A Regido Metropolitana da Baixada Santista € sede do Porto de
Santos, complexo que concentra ¥ do comeércio exterior do Brasil. Além disso, é
base do complexo petroquimico de Cubatdo, um dos mais importantes do Pais,
centro do pré-sal e vizinha do maior parque industrial brasileiro, nas regides do ABC
e da Grande S&o Paulo. Tudo isso faz da Baixada um ponto estratégico no cenario
geopolitico e econdmico nacional.

Fruto dessa posicdo impar, a Baixada Santista relne todas as
condi¢cBes para abrigar e desenvolver uma Zona de Processamento de Exportacao
(ZPE). E a articulagdo para instalar desta area de livre comércio com o exterior vem
desde meados de 2008, quando foi realizado um seminario reunindo forcas politicas
e econdmicas da regido. Neste encontro, houve inclusive a aprovagdo unanime da
‘Carta em Defesa da ZPE da Baixada’'.

Infelizmente, seis anos depois, ndo houve avancos nesse sentido. Dai
a importancia desta norma legal, que impulsiona a concretizacédo da ZPE da Baixada
Santista. Sua instalacdo junto ao complexo portuario traria imensos ganhos
logisticos, particularmente num momento de fortes investimentos do Governo
Federal para desfazer histéricos gargalos na infraestrutura.

Sem duvida, a proximidade com o Porto de Santos reduziria custos e
daria competitividade internacional as mercadorias aqui desenvolvidas. Além disso,
a implantacdo da ZPE vai ao encontro de uma luta historica para agregar valor as
atividades portuarias. Um conjunto de vantagens sobre qualquer outra ZPE distante
das portas brasileiras para o exterior.

Vale ressaltar, a poténcia representada pelas ZPEs, em todo o mundo,
como instrumentos de fomento a expansdo industrial e ao incremento da
competitividade no mercado internacional. Na China existem 163 desses nucleos,
que produzem US$ 1,7 trilhdes e empregam 30 milhdes de pessoas. Outra poténcia,
os EUA, abrigam 184 ZPEs.

Sala das Sessodes, em 1° de julho de 2014.

Deputada Maria Lucia Prandi — PT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regiées menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco de
pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento econémico e social do
Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo deverad satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

I - comprovacdo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

1l - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE deverd atender as instrugdes dos 0Orgaos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranga.

8 3° A administradora da ZPE provera as instalagbes e os equipamentos
necessarios ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8 4° O ato de criagdo de ZPE caducara: ("Caput" do paragrafo com redacéo dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 48 (quarenta e oito) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo
com o cronograma previsto na proposta de criagdo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
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n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°® 11.732, de 30/6/2008, e com nova redacdo dada
pela Lei n°®12.865, de 9/10/2013)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8 5° A solicitagdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7752, de 2014, proposto pela deputada
Maria Lacia Prandi, autoriza o Poder Executivo a criar a Zona de Processamento de
Exportagcdo — ZPE, na Regido Metropolitana da Baixada Santista, no Estado de S&o
Paulo. De acordo com o Projeto, o funcionamento desse enclave sera regulado pela
Lei n°® 11508, de 20 de julho de 2007, e pela legislagéo pertinente.

O Projeto sujeita-se a aprecia¢do conclusiva das Comissdes
na Camara dos Deputados. Inicialmente, a proposi¢cdo foi distribuida a esta
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia, para o
exame do mérito. A matéria sera examinada, ainda, pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; pela Comissao de Financas e
Tributacéo; e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, ndo se apresentaram emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

As ZPE constituem areas de livre comércio onde se instalam
empresas voltadas exclusivamente a exportacdo de bens. As ZPE tém como
objetivos principais a reducédo dos desequilibrios regionais, o equilibrio no balanco
de pagamentos, a incorporacdo das inovacdes tecnoldgicas estrangeiras a cadeia
produtiva nacional, e o desenvolvimento socioeconémico das nacgoes.

Para atrair empreendimentos para as ZPE, 0s governos
concedem as empresas incentivos tributarios e cambiais. Em muitos paises, como
na China, esses estimulos ocasionaram resultados positivos, sobretudo aumento
significativo de exportacbes, acumulo de reservas internacionais, geracdo de
empregos e criagao de oportunidades empresariais.

Ante esses beneficios, o Brasil tem buscado disseminar as
ZPE em seu territorio, desde a década de 1980. As ZPE foram reguladas pelo
Decreto-Lei n® 2452, de 29 de julho de 1988, que estabeleceu o regime tributario,
cambial e administrativo desses enclaves. Entre o final dos anos 1980 e meados da

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7752-A/2014


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2008/lei-11732-30-junho-2008-577379-publicacaooriginal-100345-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12865-9-outubro-2013-777235-publicacaooriginal-141416-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12865-9-outubro-2013-777235-publicacaooriginal-141416-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=577379&seqTexto=100345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=577379&seqTexto=100345&PalavrasDestaque=

década de 1990, o Poder Executivo criou varias ZPE; conquanto ndo tenha
providenciado, em muitos desses enclaves, a infraestrutura necesséria a instalagéo
da industria exportadora. Atualmente, o funcionamento das ZPE é regulado pela Lei
n° 11508, de 20 de julho de 2007, com as alteracdes promovidas pela Lei n°® 11732,
de 30 de junho de 2008.

Acreditamos que, assim como aconteceu em outros locais, a
Baixada Santista e seu entorno podem beneficiar-se da ZPE proposta pelo Projeto
n® 7752/2014. Em verdade, o aumento nas exportagdes pelo estabelecimento da
citada ZPE favorece ndo s6 a Baixada Santista, mas também o pais inteiro, ao
favorecer o equilibrio no balanco de pagamentos.

Cabe esclarecer que a aprovacado deste Projeto expressa, tdo
s6, a concordancia do Congresso Nacional com a instalagdo da ZPE na Regido
Metropolitana da Baixada Santista. Cabera, em verdade, ao Poder Executivo
examinar a viabilidade da criagdo da ZPE e instalar a area de livre comércio no local.

Com fundamento nas razbes expostas, votamos pela
aprovacédo do Projeto de Lei n° 7752, de 2014, quanto ao mérito desta Comissao da
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO
Relato

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n® 7.752/2014, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Domingos Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dudimar Paxiuba - Terceiro-Vice-Presidente, Arnaldo Jordy,
Gladson Cameli, Marcelo Castro, Miriquinho Batista, Nilson Leitdo, Ronaldo Caiado,
Sebastido Bala Rocha, Weverton Rocha, Zé Geraldo, Chico das Verduras, lzalci,
Major Fabio, Marinha Raupp e Pastor Eurico.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado DUDIMAR PAXIUBA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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