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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 177, DE 2014

“‘Propbe que a Comissdo de Fiscalizacéo
Financeira e Controle solicite auditoria no
Estado do Maranh&do a Controladoria Geral da
Unido — CGU e ao Conselho Nacional de
Justica com o devido acompanhamento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU,
fiscalizagdo de todos os repasses da Unido
para a Secretaria Estadual de Seguranca
Plblica, Secretaria de Justica e Administracao
Penitenciaria do Maranhdo e sua devida
utilizacdo, analisando contratos e demais fins
destes recursos no periodo de 01/01/2008 a
07/05/2014".

Autor: DEPUTADO SIMPLICIO ARAUJO
Relator: DEPUTADO VANDERLEI SIRAQUE

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DE PFC

Vem a analise desta Comissdo proposta de fiscalizacdo e controle
que propde que se solicite a Controladoria Geral da Unido — CGU e ao Conselho
Nacional de Justica — CNJ, com acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, fiscalizacdo de todos os repasses da Unido para a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica, Secretaria de Justica e Administragdo Penitenciaria do
Maranhdo e sua devida utilizacdo, analisando contratos e demais fins destes
recursos no periodo de 01/01/2008 a 07/05/2014.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

O art. 32, XI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comisséo.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O proponente manifesta grande preocupag¢do com a situacdo do
sistema penitenciario do Maranh&o, que se encontra em crise, com déficit de 2.554
vagas nas prisbes e delegacias. Informa também sobre as fugas, motins e
assassinatos que continuam acontecendo nas unidades, especialmente em
Pedrinhas (MA), onde se encontra o presidio considerado mais violento.

A Proposta informa também que as constru¢cdes emergenciais de
penitenciarias a fim de reduzir o problema néo foram concluidas e que passa de 60
0 numero de assassinatos em Pedrinhas. Além disso, estariam sendo utilizados
homens da Forca Nacional, do Batalhdo de Choque da Policia Militar e do Grupo
Especial de Operacdes prisionais como agentes prisionais naquele presidio.

Assim, a fiscalizacdo proposta cumpriria 0 objetivo de aferir a correta
aplicacao dos recursos destinados a melhoria daquela situacéo.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos administrativo, econbmico e or¢camentario, é
plausivel que se solicite aos 6rgdos competentes a realizacdo de procedimento
fiscalizatério a fim de aferir a devida aplicacédo dos recursos repassados pela Unido.

Contudo, as fiscaliza¢des por parte dos érgaos de controle de contas
da Unido se restringem aos aspectos legais quanto aos recursos federais
repassados, visto que ndo compete a esses 0Orgaos a fiscalizacdo das contas
relativas aos recursos estaduais.

No mesmo sentido, vemos bastante limitado o espectro de atuacao
do Conselho Nacional de Justica — CNJ em relacdo a fiscalizacdo de aplicacdo de
recursos federais por parte de 6rgaos estaduais. Poderia 0 CNJ ser instado a tomar
pé da situacao a fim de verificar a possibilidade de interferéncia por parte dos érgaos
do Poder Judiciério.

Assim sendo, vemos maior efetividade e pertinéncia na provocacgéo
dos 6rgados de controle de contas, no caso o Tribunal de Contas da Unido — TCU e
da Controladoria Geral da Unido — CGU, observando, contudo, para o fato de que
esses dois orgao tém atuacbes semelhantes no que tange aos processos de
fiscalizagao.

Entendemos, portanto, que seria mais produtivo que se solicitasse
apenas ao oOrgao superior de contas (TCU), para que este levasse a cabo os
2



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

procedimentos fiscalizatorios necessarios. Lembrando que a CGU, na qualidade de
orgdo de controle interno, cabe a tarefa de auxiliar o controle externo a cargo do
TCU, no que for pertinente.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

O auxilio do TCU ao Poder Legislativo em ac¢des de fiscalizagcédo é
previsto na Constituicdo Federal, conforme ressaltado nos dispositivos abaixo

transcritos:
Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencbes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obriga¢des de natureza pecuniéria.
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
(....)
IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso Il;
(....)
VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualguer das respectivas ComissfGes, sobre a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Nesse sentido, o Regimento Interno da Cémara dos Deputados
assim dispoe:

Art. 24. As ComissBes Permanentes, em raz&do da matéria de sua competéncia,
e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

(...

X — determinar a realiza¢@o, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢fes e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracéo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal.
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Assim, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante fiscalizacao
pelo TCU, de todos os repasses de recursos federais destinados a area de
seguranca publica, no periodo de 01/01/2008 a 07/05/2014, que deverd remeter
copias dos respectivos resultados alcancados a esta Comissao, ficando tais copias
disponiveis para os interessados na Secretaria.

VI-VOTO

Ante ao exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao acolha a
proposicdo em tela, com vistas a implementacdo desta PFC na forma descrita no
Plano de Execucéo e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2014.

Deputado VANDERLEI SIRAQUE
Relator



