COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 2.828, DE 2010

Susta a alinea “b” do inciso Il do art.
4° da Resolucdo n° 3.056, de 12 de marco
de 2009, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, que dispde
sobre o exercicio da atividade de transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracao, estabelece
procedimentos para inscricdo e manutencao
no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas — RNTRC e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de decreto legislativo de iniciativa do
Deputado Alfredo Kaefer, que propde a sustacdo dos efeitos do disposto na
alinea b do inciso Il do art. 4° da Resolucéo n°® 3.056/09, da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT. O dispositivo em questdo determina que,
para se inscrever e manter a inscricdo no cadastro do Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios - RNTRC, qualquer empresa de transporte
rodoviario de cargas precisa “estar constituida como pessoa juridica por
qualquer forma prevista em lei, tendo no transporte rodoviario de cargas sua
atividade principal”.

Na justificagdo apresentada, argumenta o autor do
projeto, em sintese, que essa exigéncia contida na resolucdo em foco seria
abusiva, impedindo a inscricdo no cadastro do RNTRC de empresas que,
mesmo sem ter o transporte de cargas como atividade principal, realizam esse



tipo de servico para terceiros (parceiros, produtores). Tal restricdo extrapolaria
0 previsto na Lei n® 11.442/07, que rege a matéria e impde somente duas
condicGes para a obtencdo do registro (previstas nos incisos | e Il do § 1° de
seu art. 2°), entre as quais ndo se enquadraria a exigéncia contemplada na
resolucao.

A proposicao foi distribuida, para exame de mérito, a
Comisséo de Viacdo e Transportes, que emitiu parecer no sentido de sua
rejeicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete o0 exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redacdo do projeto de decreto legislativo em foco,
conforme determinado no respectivo despacho de distribuicdo da Presidéncia
da Casa, fundado no art. 54 do Regimento Interno.

Nos termos do previsto no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, o Congresso Nacional é autorizado a sustar atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegac&o legislativa. E de se verificar antes de qualquer outra coisa,
portanto, se esses pressupostos fundamentais de constitucionalidade sao
atendidos pela proposicao, ou seja: 1) se a sustacao pretendida refere-se a ato
de carater normativo editado pelo Executivo; e 2) se o ato a ser sustado
efetivamente exorbita do poder regulamentar.

Em relagdo ao primeiro ponto, parece-nos ndo haver
duvida: a Resolucdo n® 3.056/2009 da ANTT é um ato editado pelo poder
publico com nitido carater normativo, gozando das necessarias caracteristicas
da generalidade e abstracdo que o fazem dirigir suas disposicbes ndo a um
caso concreto ou a um destinatario especifico, mas a pessoas indistintas que
venham a se enquadrar nas situacbes ali reguladas. Trata-se de ato



regulamentar tipico, destinado, em tese, a promover a execucdo de lei
existente.

Resta examinar, entdo, se se verifica ali exorbitancia dos
limites desse poder regulamentar. Parece-nos claramente que ndo. Ha uma
identidade inquestionavel entre o contetdo normativo contemplado no art. 2°,
inciso Il, da Lei n® 11.442/07 — que define o tipo de pessoa juridica que pode se
cadastrar para a exploracao da atividade econdémica de transporte de cargas -
e o previsto na alinea b do inciso Il do art. 4° da Resolugdo n° 3.056/09, que o
projeto pretende sustar. Confira-se o exato teor dos dispositivos em questao:

Lei n°® 11442/07:
“Art. 2°(...)

Il — Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas — ETC,
pessoa juridica constituida por qualquer forma prevista em lei
gue tenha no transporte rodoviario de cargas a sua atividade
principal.”

Resolucédo n° 3.056/09 da ANTT:
“Art. 4° (...)

Il — Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas — ETC:

a) (..)

b) estar constituida como pessoa juridica por qualquer forma
prevista em lei, tendo no transporte rodoviario de cargas a
sua atividade principal.”

O que se observa, na verdade, € que justamente no
ponto especifico que o projeto pretende sustar, a Resolucdo em comento
limitou-se a repetir, em toda sua literalidade, disposicdo que ja constava do
texto da lei de referéncia, ndo havendo trazido nenhuma inovacao substantiva,
nesse particular, que se pudesse qualificar como exorbitancia regulamentar. A
exigéncia de que as empresas tenham no transporte rodoviario de cargas sua
atividade principal €, como se viu, exigéncia originalmente prevista na
legislacdo respectiva.



Em face do aqui exposto, outro ndo pode ser o nosso
voto sendo no sentido da inconstitucionalidade do Projeto de Decreto
Legislativo n° 2.828, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Gonzaga Patriota
Relator
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