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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.945, de 2013, de autoria da
Deputada Janete Rocha Pieta, disciplina as cooperativas habitacionais.

O Capitulo | da proposta trata da “natureza e dos
principios das cooperativas habitacionais” e abrange os arts. 2° e 3°. O art. 2°
define “cooperativa habitacional” como a sociedade civil de pessoas,
constituida para a prestacdo de servicos aos sécios proporcionando-lhes a
aquisicdo de moradia ou de lotes residenciais urbanizados, com ou sem
material destinado a constru¢do de habitacdo, sem objetivo de lucro e com as
seguintes caracteristicas obrigatorias: (i) adesédo livre; (i) namero viavel e
limitado de so6cios a quantidade de moradias previstas no respectivo projeto;
(i) viabilidade do capital social, dividido em quotas-partes; (iv) limitacdo do
namero de quotas-partes por socio; (v) inacessibilidade das quotas-partes do
capital a terceiros, estranhos a sociedade; (vi) singularidade de voto por socio;
(vii) deliberacdo e numero de presengas em Assembleias Gerais baseados no
namero de socios, e ndo no capital; (viii) reembolso das sobras liquidas
proporcional ao capital dos sOcios na cooperativa, facultando a assembleia
geral dar-lhes outra destinagao; (ix) indivisibilidade dos fundos de reserva legal
e de assisténcia educacional e social; (x) gestdo democratica e participativa;
(xi) responsabilidade do socio limitada ao valor do capital por ele subscrito; (xii)



vedacdo de discriminacdo de qualquer natureza para ingresso na cooperativa;
e (xiii) area de atuacao da cooperativa limitada ao territério de no maximo trés
municipios limitrofes.

O art. 3° institui que as sociedades cooperativas
habitacionais sdo constituidas por pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens, servicos ou dinheiro para a construgdo de moradia ou
aquisicdo de lotes residenciais urbanizados com ou sem material destinado a
construcdo de habitagcdo para seus soOcios sem objetivo de lucro. O ato
constitutivo e o estatuto social de cooperativa habitacional, bem como as
respectivas alteracdes estatutérias e as atas das assembleias gerais de eleicdo
de seus dirigentes, devem ser registrados na Junta Comercial do Estado em
cujo territorio tenha sua sede, dentro de 30 dias apds sua constituicao.

O Capitulo Il, “dos objetivos e da classificacdo das
cooperativas habitacionais”, abrange os arts. 4° a 8°. De acordo com esses
dispositivos, as cooperativas habitacionais somente poderao ter como objeto a
aquisicao de lotes residenciais, com ou sem material destinado a construcéo de
moradias, ou a propria construcdo destas e a realizacdo de atividades sociais
conexas para seus socios. As cooperativas habitacionais classificam-se como
de autoconstrucdo (construcdo efetuada diretamente pelos s6cios em regime
de mutirdo), de autogestédo (construcdo mediante a contratacdo de empreiteiro
ou empresa construtora) e de gestéo terceirizada (administracdo e realizacéo
das obras feitas por pessoas juridicas diferentes, contraidas para essa
finalidade).

Fica também determinado que a construcdo de moradias
de interesse social, destinadas a familia de baixa renda, ou a regularizacéo e a
urbanizacdo de favelas promovida por cooperativa habitacional de
autoconstrucdo, com o apoio ou a assessoria do Poder Publico Municipal,
ficara sujeita a normas especiais, fixadas em lei municipal. A cooperativa
habitacional sera sempre singular e caracteriza-se pela oferta direta de unidade
habitacional ou lote urbanizado, com ou sem aquisicdo de material de
construgdo aos seus soécios. A ela é proibido: (i) cobrar valores, qualquer que
seja a sua designacdo, em razdo de matricula, cadastro, despesas iniciais,
prémio, agio, joia ou contribuicdo de similar natureza para ingresso na
cooperativa, e (ii) estabelecer restricbes de qualquer espécie ao livre exercicio
dos direitos, ressalvado o disposto na legislacao vigente.



O Capitulo lll da proposta trata “dos atos cooperativos”,
dispondo que os atos cooperativos relativos a moradia, celebrados entre a
cooperativa e o0 socio, serdo firmados por instrumento particular, subscrito por
duas testemunhas e regularmente registrados no cartério competente.
Consideram-se atos cooperativos (i) o empréstimo, financiamento ou repasse
de recursos financeiros destinados a construcdo de moradia, inclusive a
instituicdo de hipoteca e de alienacao fiduciaria de imoével, e (ii) a entrega de
lotes residenciais urbanizados ou de unidades habitacionais com o respectivo
lote de terreno. O ato cooperativo de entrega de habitacdo a sécio equipara-se
a escritura de divisdo entre condéminos, produzindo efeito simplesmente
declaratério e ndo atributivo da propriedade. Os emolumentos devidos aos
cartorios de registro imobiliario pelo registro de atos cooperativos sao reduzidos
em 50%, e em 70% para o registro e averbacao por cooperativa habitacional de
autoconstrucao pelo sistema de mutiréo.

Os arts. 13 e 14 estdo abrangidos no Capitulo IV, que
trata “dos socios”. Segundo esses dispositivos, € livre o ingresso em
cooperativa habitacional aguele que queira adquirir, pelo menos, uma unidade
habitacional ou um lote residencial urbanizado, com ou sem o material
suficiente para a construcdo de moradia, respeitados 0s requisitos legais e
estatutarios. A exclusdo ou eliminacdo de sécio de cooperativa habitacional
sera por: dissolucdo da cooperativa, morte do sdcio, incapacidade civil ndo
suprida, em razdo do ndo pagamento de trés ou mais prestacdes mensais, por
motivo de ndo atendimento dos requisitos estatutarios de ingresso ou de
permanéncia na cooperativa ou por desisténcia voluntaria. Neste ultimo caso, a
exclusdo automatica sera comunicada pela Diretoria da cooperativa e a
devolucdo das quantias pagas até entdo sera feita parceladamente, de acordo
com o disposto nos art. 22 e 23 deste projeto de lei.

O Capitulo V trata “da administragcdo das cooperativas
habitacionais”, nos arts. 15 e 16. O primeiro dispde que 0s socios eleitos para
os oOrgaos de direcdo e fiscalizacdo da cooperativa habitacional teréo,
respectivamente, mandato com duracdo de no maximo trés anos para 0S
cargos de administracdo e de um ano para o de fiscalizacdo, vedada a
reeleicio para 0 mesmo cargo, sendo inelegiveis para o0s o0Orgaos de
administracdo de cooperativa habitacional quem mantenha relacéo
empregaticia com a cooperativa, o agente de comércio que opere em um dos
campos econdmicos relacionados com a construcéo civil e os condenados por



quaisquer crimes. Os eleitos deverdo apresentar a cooperativa habitacional, no
prazo maximo de 30 dias contados da data de eleicdo, como condicdo para a
posse nos cargos para os quais foram eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito da eleicdo realizada, certidbes negativas, emitidas pelos cartorios
competentes, e as comprobatorias da inexisténcia dos impedimentos a que se
refere o paragrafo anterior. As certiddes negativas devem ficar na sede da
cooperativa a disposi¢cao dos socios para exame.

O art. 16 veda aos administradores: (i) praticar ato de
liberalidade a custa da cooperativa; (i) tomar por empréstimo recursos
financeiros ou bens da sociedade; (iii) usar em proveito préprio ou de terceiros
quaisquer bens ou servicos da cooperativa; (iv) receber, direta ou
indiretamente, de sécios ou de terceiros, qualquer beneficio em funcdo do
exercicio do cargo; (v) concorrer de qualguer modo com a cooperativa ou
exercer atividades por ela desempenhadas, e (vi) fornecer, qualquer que seja o
pretexto, ainda que mediante licitagcdo, bens ou servicos a cooperativa. Essa
ultima proibicdo estende-se aos conjuges, ascendentes, descendentes e outros
parentes colaterais até o quarto grau, por consanguinidade ou afinidade de
qualguer membro dos 6rgdos diretivos de administracdo e fiscalizacdo da
cooperativa, salvo deliberacdo em assembleia geral por maioria absoluta dos
socios.

O Capitulo VI, “dos fundos”, possui apenas o art. 17,
prevendo que as cooperativas habitacionais sdo obrigadas a constituir: (i) fundo
de reserva, destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas
atividades, constituido com 3%, pelo menos, sobre o valor de cada prestacao
paga a cooperativa, e (ii) fundo de assisténcia educacional e social, destinado a
prestacdo de assisténcia educacional e social aos socios e seus familiares e,
quando previsto no estatuto social, aos empregados da cooperativa, constituido
de 1%, pelo menos, do valor de cada prestacdo paga a cooperativa.

O Capitulo VII dispde sobre o “regime especial das
cooperativas habitacionais de gestdao compartilhada”, e esta dividido em trés
secOes. A Secao | (do art. 18 ao 23) versa sobre a “gestdao compartilhada”,
definindo, no art. 18, que entidade assessora € a empresa contratada pela
cooperativa para auxilid-la nos fins a que se destina. Essa empresa promovera
a realizacdo detalhada de estudos prévios para o langamento do programa
habitacional, a criagdo de cooperativa habitacional de gestdo compartilhada e
sua completa extincdo, quando por o caso. Ela também podera cobrar do



sécio, no momento de seu ingresso na cooperativa habitacional, quantia
equivalente, no maximo, ao valor de até 2%, a titulo de ressarcimento das
despesas realizadas com os estudos e providéncias iniciais destinadas ao
lancamento do programa habitacional e criacdo de cooperativa habitacional.

O art. 19 institui que a empresa assessora devera prestar
0S seguintes servicos a cooperativa habitacional de gestdo compartilhada:
detalhado estudo localizado de demanda, para identificar o seu perfil e as
caracteristicas da unidade habitacional adequada ao seu atendimento; selecao
e levantamento cadastral socioeconémico dos candidatos ao ingresso da
cooperativa habitacional; estudo de viabilidade do terreno e planejamento fisico
e econdmico-financeiro da cooperativa habitacional e de seu programa
habitacional; coordenacdo e monitoramento da elaboracdo dos projetos
executivos necessarios; promocao das providéncias relativas a aprovacédo dos
projetos executivos necessarios pelo poder publico; gerenciamento, supervisdo
e fiscalizacdo das obras do programa habitacional; organizacdo e execucéo
dos servicos de contabilidade da cooperativa, com a elaboragcdo mensal de
balancetes e demonstrativos contabeis; assessoramento de natureza juridico-
administrativa a cooperativa; comparecimento e organizacdo das assembleias
gerais da cooperativa, inclusive prestando os esclarecimentos que forem
necessarios; apuracdo dos custos finais do programa habitacional; execucdo
das providéncias relativas aos registros e averbacfes imobilidrias; elaboracéo,
quando for o caso, das especificagbes, da convencdo e do regimento interno
do condominio; contratacdo dos seguros necessarios a cooperativa
habitacional, gestdo financeira da cooperativa, juntamente com a diretoria
desta; coordenacdo de programas de desenvolvimento social destinados a
melhoria da qualidade de vida dos sdcios da cooperativa e outras atividades

necessarias a consecucao dos objetivos sociais da cooperativa habitacional.

De acordo com o art. 20, a entidade assessora devera
responder, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos
danos causados aos soOcios da cooperativa habitacional decorrentes da
implantac&o de projetos, fabricacdo de insumos, montagem e constru¢do, bem
como ma qualidade dos insumos utilizados e por informacgdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos, nos termos da legislacao de defesa
do consumidor.

O art. 21 dispbe que, se dentro de quatro meses apos 0
inicio da publicidade, prorrogaveis por mais 60 dias, salvo acordo escrito



firmado por dois tercos dos socios fixando maior prazo, nao tiverem
ingressado, no minimo, 50% de socios correspondendo a igual porcentagem do
namero total de unidades habitacionais previstas no projeto, a cooperativa
habitacional devolvera todas as importancias pagas aos sOcios e convocara
assembleia geral para sua dissolucéo e extincao.

O art. 22, por sua vez, trata da hipotese de desisténcia do
sécio, caso em que se devolverdo as quantias pagas por ele, nos seguintes
termos: (i) integralmente, se a desisténcia ocorrer antes de ter sido alcangado o
ndmero minimo de socios fixados nos termos do art. 21 do projeto; (ii)
importancia equivalente a 90% do valor total pago, se a desisténcia ocorrer
antes do inicio das obras projetadas e depois de ter atingido o nimero minimo
de soécios estabelecidos nos termos do art. 21 do projeto, e (iii) importancia
equivalente a 80% da soma do total pago, da qual sera deduzido o valor do
prémio do seguro contratado pela cooperativa, iniciando-se essa devolucao em
parcelas mensais de valor equivalente ao das prestacdes mensais do sécio
desistente, trés meses apds sua manifestacdo por escrito a cooperativa, se a
desisténcia ocorrer apos o inicio das obras. Nesta Ultima hipotese, a devolugéo
podera ser efetuada em prazo menor ou a vista, de acordo com a forma de
pagamento do sécio que substitua o desistente.

O art. 23, o ultimo da Secéao | do Capitulo VII, determina
que a totalidade das importancias pagas pelo s6cio desistente, que esteja
ocupando unidade habitacional, seja devolvida em parcelas mensais, conforme
estabelecido no inciso iii do paragrafo anterior, descontada a metade do valor
das prestacfes pagas, desde o momento em que tenha deixado de paga-las, e
o valor integral das despesas necessarias para recompor o imével no estado
em que se encontrava por ocasiao de seu recebimento.

A Secao Il, “da administracao da cooperativa habitacional
de gestdo compartilhada”, dispde, no art. 24, que a entidade assessora podera
ser eleita para exercer, por meio de seu representante, a administracdo de
cooperativa habitacional de gestao terceirizada. Segundo o art. 25, a diretoria
da cooperativa ou a entidade assessora deverd remeter mensalmente aos
sécios da cooperativa, até no maximo 45 dias ap0s o respectivo més, o
relatério das atividades do periodo, especificando, ao lado de outras
informacdes pertinentes, detalhes sobre o andamento das obras, o niumero de
sécios inadimplentes, a natureza, a quantidade e o valor das despesas
efetuadas no periodo.



Segundo o art. 26, as reunides dos conselhos fiscais e a
realizacdo de assembleias gerais de prestacdo de contas nas cooperativas
habitacionais de parceria empresarial contardo com a presenca obrigatéria de
contador habilitado para a prestacdo dos esclarecimentos que se fizerem
necessarios. Segundo o art. 27, os responsaveis, direta ou indiretamente, pelo
nao cumprimento dessas determinac¢des ou por informacéo falsa ou enganosa
sobre quaisquer fatos relacionados as atividades da cooperativa incidirdo nas
penas previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Lei de Defesa do
Consumidor).

A Secdao lll do Capitulo VII, “do programa habitacional da
cooperativa habitacional de gestdo compartilhada”, dispde, no art. 28, que a
publicidade de programa de moradias, promovido por cooperativa habitacional
de gestdo compartilhada para admissédo de sdcios, sé poderd ser feita apds a
realizacdo do estudo de demanda e, no art. 29, que a construcdo, promovida
por cooperativa habitacional de gestdo terceirizada, de prédios de
apartamentos, de moradias térreas ou assobradadas, bem como dos
respectivos conjuntos, sob a modalidade de condominio sujeito ao regime
juridico da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, s podera ser iniciada
depois de aprovados, pelo Poder Publico competente, os projetos das obras de
construcdo das unidades residenciais e das de infraestrutura urbana. O
decurso do prazo de 30 dias, ap6s o atendimento pela cooperativa de todas as
exigéncias feitas nos termos da legislacdo urbanistica aplicavel, sem que o
projeto a que se refere este artigo tenha sido apreciado pelo Poder Pubico
Municipal, implica, automaticamente, sua aprovagéo.

O art. 30 prevé que o memorial descritivo completo da
obra sera entregue pela cooperativa a cada um dos socios até no maximo 30
dias ap6s a aprovacdo do projeto pela Prefeitura, ficando um exemplar dos
projetos na sede da cooperativa, a disposicdo de quem queira examina-los. O
memorial descritivo completo das especificacbes das obras projetadas contera
a discriminacéo da natureza, qualidade, quantidade e dimenséo dos materiais a
serem utilizados, além dos seguintes elementos: a) cronograma fisico e
financeiro da totalidade do empreendimento habitacional; b) calculo das areas
das edificagdes, discriminando, além da global, a das partes comuns, e
indicando, para cada tipo de unidade, a respectiva area construida; c)
avaliacao do custo global da obra atualizada a data do arquivamento, calculada
de acordo com norma da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT -



com base nos custos unitarios divulgados mensalmente pelos sindicatos
estaduais da industria da construcao civil, discriminando-se também o custo de
construcdo de cada unidade, devidamente autenticada pelo profissional
responsavel pela obra; d) discriminacdo das fracdes ideais do terreno com as
unidades autbnomas a que elas corresponderdo; e e) especificacdo,
acompanhada de plantas elucidativas, do nimero de veiculos que a garagem
comporta e os locais destinados a guarda dos mesmos.

No art. 31 consta a clausula de vigéncia, de 60 dias
contados a partir da data de publicacao da lei.

No prazo regimental, o projeto de lei ndo recebeu
emendas neste Org&o Técnico.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Chega para andlise o Projeto de Lei n® 6.945, de 2013, de
autoria da Deputada Janete Rocha Piet4, que tem por objetivo disciplinar as
cooperativas habitacionais.

A proposta, na forma apresentada, € uma reedi¢do - com
pequenas alteracbes - do Projeto de Lei n° 4.717, de 1998, do Deputado
Franco Montoro, que chegou a ter seu parecer aprovado nesta Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, na forma do substitutivo apresentado pelo Deputado
Adolfo Marinho, em 2001. A proposicdo foi encaminhada a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde n&o chegou a ser apreciada,
sendo portanto arquivada em 2002.

Durante o trabalho de relatoria realizado naquela época,
foram recolhidos subsidios junto as entidades governamentais e nao
governamentais importantes que atuam no cooperativismo habitacional. O
parecer e o0 substitutivo refletiram assim um esfor¢o louvavel em conhecer o
funcionamento do setor, sendo sua elaboragéo fruto de estudo aprofundado da
guestao.

Dessa forma, tomamos a liberdade de reproduzir partes
do parecer entdo aprovado, por concordarmos com a abordagem realizada e



entendermos que os problemas entdo encontrados no setor do cooperativismo
habitacional brasileiro ainda prosperam.

O entdo Deputado Adolfo Marinho inicia seu voto
reconhecendo que as cooperativas habitacionais sempre desempenharam e
continuardo a desempenhar papel fundamental na solugdo dos problemas
habitacionais do Pais. A importdncia da atuacdo das cooperativas
habitacionais, certamente, foi um dos elementos motivadores do entdo autor do
projeto ao propor um diploma legal especifico para regular a questao.

Da mesma forma, reconhecemos que essa preocupacao
foi o mote da Deputada Janete Rocha Pietd para propor o disciplinamento
detalhado das cooperativas de gestao terceirizada, no Projeto de Lei n® 6.945,
de 2013, chamadas de “cooperativas de gestdo compartilhada”. Acreditamos,
igualmente, que o cuidado com o tema foi motivado pela utilizagdo fraudulenta
das cooperativas como fachada para atividades empresariais.

Reproduzimos aqui o inicio do parecer do relator da
proposta apresentada em 1998:

‘A legislagdo geral que regula as cooperativas encontra-
se hoje desatualizada face a Constituicdo de 1988. A Carta Politica
prevé ampla liberdade associativa, colocando em seu art. 5°:

“XVII — é plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;

“XVIII — a criacao de associagdes e, na forma da lei,
a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

“XIX — as associagcbes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, transito em julgado;

“XIX — ninguém podera ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado;

A cooperativa € uma espécie do género associacdo de
pessoas: reunido de pessoas que visam, por meio da conjugacao de
esforcos, um fim ndo lucrativo. A finalidade da cooperativa € a
prestacdo de servicos a seus associados, que pode ocorrer em
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diversas éareas. Entendemos que a sua caracterizacdo como
associacdo € a mais correta: apesar de desenvolver atividade
econdmica, seu enquadramento como sociedade civil esbarra na
inexisténcia de fim lucrativo. A prépria Constituicdo Federal opta pela
definicdo como associacdo, como se Vé nos arts. 5°, inciso XVIII, e 174,
§ 20

No que se refere especificamente as cooperativas
habitacionais, a Lei 5.764/71 previa um controle pelo Banco Nacional
de Habitacdo que hoje n&o se sustenta, ndo apenas pelo fato do BNH
ter sido extinto, mas, acima de tudo, porque ndo se pode hoje
subordinar a criacdo das cooperativas, ou de qualquer outra
associacdo, a autorizacdo de qualquer 6rgdo, nem interferir em seu
funcionamento. Quando o inciso XVIIl do art. 5° da Carta Magna
permite a existéncia de cooperativas “na forma da lei”, entende-se que
“a lei estabelecera, como efetivamente estabelece, quais 0s requisitos
necessarios, dentro destes parametros constitucionais, para que se
possa considerar uma entidade como verdadeira Cooperativa, a gozar
das vantagens que lhe sado atribuidas pela propria Constituicdo
Federal, (...)™.

No nosso entendimento, sdo meritérios 0s pressupostos
bésicos do projeto de lei em andlise, uma vez que as cooperativas
habitacionais devem ter regras especificas, para diferencia-las das demais
cooperativas, bem como para evitar que sejam usadas para disfarcar
atividades empresariais indesejaveis neste setor.

Assim, nosso raciocinio continua em consonancia com 0s
argumentos do antigo relator, quando ele expde seus questionamentos em
relacAo as cooperativas habitacionais de gestdo terceirizada, as quais,
reiteramos, no projeto atual, sdo chamadas de “cooperativas habitacionais de
gestdao compartilhada”. Sobre os dispositivos que tratam dessas instituicbes —
gue sdo absolutamente iguais aos do projeto ora em pauta —, segue O
Deputado Adolfo Marinho:

“No que se refere as cooperativas habitacionais de gestao
terceirizada, tema ao qual o projeto principal dedica cerca de metade

! Castelo, Dora B. Cooperativas Habitacionais (e algumas consideragdes sobre Associacdes). Estudos
realizados pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Consumidor — CENACON.
Séo Paulo, 1997
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de seus dispositivos, entendemos que as atribuicdes previstas para a
empresa assessora sdo demasiadas, desnaturando a cooperativa. Na
cooperativa, 0s associados devem ter o controle das atividades
desenvolvidas e ndo se situam numa posicao de submisséo. Eles séo
os donos, os gestores e os beneficiarios do empreendimento. E devem
assumir os riscos e responsabilidades inerentes a esse status.”

Segundo ele, a proposic¢éo:

“‘desenha um modelo determinado de cooperativa
habitacional com gestéo terceirizada e pretende impor esse modelo, no
gual o associado pouco participa. Ademais, detalha demais assuntos
que devem ter sede estatutaria. Podemos dizer que, com a
preocupacdo de resguardar o direito dos associados como
consumidores quando ocorrer a gestdo terceirizada, a proposta
esquece de alguns dos principios do cooperativismo.”

Segue o entéo relator:

‘A previsdo de nao aplicabilidade das normas da Lei
6.766/79 as cooperativas habitacionais de autoconstrucdo €
inaceitavel, ja que a prépria Lei dos Parcelamentos prevé tratamento
especial para os parcelamentos de interesse social em relacdo a varios
aspectos.

Além disso, a exclusdo do associado no caso de nado
pagamento de trés ou mais prestacdes mensais parece medida rigida
demais e questdo que deve ser tratada pelo estatuto de cada
cooperativa.

Analisando-se a realidade das cooperativas habitacionais
no Pais, parece evidente a necessidade de definir-se claramente em
lei, antes de tudo, o conceito de cooperativa habitacional. A cooperativa
habitacional, como todas as cooperativas, representa a conjugacéo de
esforcos de um conjunto de pessoas para, sem intermediarios,
conseguir algo que, sozinhas, ndo conseguiriam. Na cooperativa
habitacional, essa unido € formalizada para a consecu¢do de imovel
residencial por cada um dos associados.

Concretizado esse fim social, ou seja, a partir do
momento em que 0s associados da cooperativa jA conseguiram seu
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imovel, a cooperativa, tanto do ponto de vista conceitual, quanto do
ponto de vista juridico, ndo mais se sustenta. As cooperativas que
administram uma série de empreendimentos habitacionais, de forma
simultdnea ou consecutiva, configurando-se como entidades que
gerem os recursos financeiros de varios grupos diferentes de pessoas,
na verdade ndo sdo cooperativas, sdo, em nossa opiniao, outro tipo de
associacao ou de sociedade civil ou comercial.

Essa tese evidencia-se plenamente com a prética atual
das atividades das cooperativas habitacionais. Nao raro, quando a
cooperativa funciona como uma associacdo permanente, a distancia
entre os associados e a gestdo do empreendimento é tdo grande, que
a cooperativa passa a funcionar, na verdade, como uma empresa
comercial, as vezes com lucros embutidos, mediante fraude, na forma
de despesas administrativas ou referentes a obra. Em outros casos, a
cooperativa “gravada de eternidade” passa a constituir,
fundamentalmente, um anteparo juridico para a atuacdo profissional de
alguns de seus dirigentes.

A situacao dos dirigentes deve ser analisada com atencao
especial. Se os administradores da cooperativa jA conseguiram seu
imovel residencial e ndo tém qualquer pretensdo de obter outro no
ambito da associacdo, eles ndo podem mais ser considerados
verdadeiros membros da cooperativa, uma vez que 0s objetivos de
proveito comum, fulcro da cooperativa, jA ndo mais os incluem.

Em nossa opinido, a verdadeira cooperativa habitacional
tem uma particularidade que a distingue da maior parte das demais
cooperativas: ela tem comeco, meio e fim definidos, relacionados a um
empreendimento habitacional especifico. A lei deve espelhar essa
particularidade. Admitimos, no entanto, que o0 empreendimento
habitacional da cooperativa pode ter etapas de implantacao distintas.

E fato notorio que a lei geral das cooperativas esta
desatualizada, mas evidentemente ndo caberia a sua atualizacéo
ampla no &mbito do tema cooperativa habitacional. No limite desse
tema especifico, a lei deve deixar claro que o funcionamento da
cooperativa independe de autorizacdo de qualquer 6rgédo publico ou
entidade da sociedade civil.
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Aspecto importante a ser regulado por uma lei sobre
cooperativas habitacionais, pelo grande numero de problemas que
ocorrem na pratica atual dessas associacbes, € a restituicdo dos
haveres aos associados nos casos de sua desisténcia ou exclusédo. Os
direitos do associado devem ser plenamente assegurados, mas nao
podem chegar a inviabilizar a continuidade do empreendimento
habitacional, objetivo maior da associacéo.

A lei deve garantr que cada associado possa
acompanhar o empreendimento em fase de implantagdo, em seus
aspectos técnicos e financeiros. Entendemos que deve ser previsto um
sistema permanente de encaminhamento das informagdes sobre o
empreendimento para 0os associados.

Mas, como o0s associados muitas vezes n&o terédo
condi¢cdes de acompanhar sozinhos 0s aspectos técnicos e financeiros
do empreendimento, a lei deve permitir a contratacdo de pessoa
juridica, inclusive instituicdo financeira, como entidade assessora. Nao
se ha de admitir, todavia, que essa entidade passe a atuar como Unica
responsavel pelo empreendimento, como propde o projeto principal
aqui em andlise. A entidade assessora deve exercer suas atribuicbes
sob comando e controle dos 6rgdos de administracao e fiscalizacdo da
cooperativa.

Para garantia dos préprios associados, que em sua
relacdo com a cooperativa, em regra, ndo sao abarcados pelas normas
de protecao e defesa do consumidor, a lei deve exigir a contratacdo de
seguros que garantam a conclusédo da obra. O custo dessa exigéncia é
plenamente compensado pela seguranca trazida aos associados. Os
inlmeros casos de cooperativas que ndo conseguem finalizar seus
empreendimentos comprovam plenamente essa assertiva.”

Estamos convencidos, dessa forma, da importancia e da
necessidade de uma lei federal especifica para as cooperativas habitacionais.
Contudo, discordamos de parte do texto do projeto em pauta. Optamos, assim,
pela reapresentacdo do substitutivo anteriormente aprovado por esta
Comisséo, que contempla as preocupacdes aqui detalhadas e mais alguns
aspectos que consideramos importantes para a futura lei.
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Por fim, gostariamos de registrar que, recentemente, o
funcionamento das cooperativas de trabalho foi regulado, com a sancédo da Lei
n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, que “dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo
anico do art. 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943”. A norma sancionada adotou a
mesma linha de raciocinio e preocupacdo que buscamos com 0O texto ora
construido.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°6.945, de 2013, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada LUCIANA SANTOS
Relatora

2014_11125
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.945, DE 2013

Disciplina a Cooperativa Habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Disposigcdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina a Cooperativa Habitacional,
dispondo sobre seu conceito e finalidade, caracteristicas, administracao,
fiscalizacdo e outros elementos essenciais relativos ao seu funcionamento.

Art. 2° A Cooperativa Habitacional € uma associacédo de
pessoas haturais, sem objetivo de lucro, com personalidade juridica propria,
nao sujeita a faléncia, constituida com a finalidade de prestacdo de servigos
para a consecucao de imével residencial por seus associados.

8 1° Entende-se como imével residencial, para os efeitos
desta Lei:

| - a unidade residencial unifamiliar ou multifamiliar;

I - o lote urbanizado para construcdo de unidade
residencial, acompanhado, ou n&o, de material de construcao.

§ 2° A denominagéo "Cooperativa Habitacional" & de uso
obrigatorio e exclusivo das associa¢cfes constituidas sob o regime desta Lei.

8 3° N&o se aplicam as disposi¢des desta Lei:

| - as cooperativas constituidas com a finalidade exclusiva

by

de fornecer material de construgcédo, ainda que destinado a construgdo de
unidade residencial para seus associados;
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Il - as cooperativas de crédito habitacional, observado o
disposto no art. 192, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Art. 3° E vedada a constituicio de Cooperativa
Habitacional na forma de cooperativa mista.

Art. 4° A Cooperativa Habitacional deve ser sempre
singular.

Art. 5° A Cooperativa Habitacional tem as seguintes
caracteristicas obrigatérias:

| — adeséao voluntaria;

Il — nimero variavel de associados, correspondendo, no
maximo, a quantidade de imdveis residenciais previstos no respectivo
empreendimento habitacional,

[l — variabilidade do capital social, dividido em cotas-
partes;

IV — limitacdo do nimero de cotas-partes por associado;

V — inacessibilidade das cotas-partes do capital a
terceiros, estranhos a Cooperativa,

VI — singularidade de voto por associado;

VIl — quérum minimo para instalacdo e deliberacdo em
assembleia geral, baseado no numero de associados, e ndo no capital,
observado o numero necesséario de votos exigido por lei e pelo estatuto da
associacao;

VIII — reembolso das sobras liquidas proporcional as
operacoes realizadas por cada associado, facultado a assembleia geral dar-lhe
outra destinacdo, desde que vinculada ao respectivo empreendimento
habitacional;

IX — indivisibilidade do fundo de reserva, observadas as
disposicbes sobre a devolucdo dos valores aos associados estabelecidas por
esta Lei;
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X — gestdo democratica e participativa, observados o0s
mecanismos de informacdo e participacdo estabelecidos pelo estatuto da
associacao;

Xl — responsabilidade do associado limitada ao capital por
ele subscrito;

XIl — indiscriminacéo racial, social, religiosa, politica ou de
sexo.

8§ 1° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode
estabelecer outras caracteristicas, desde que ndo contradigam esta Lei.

§ 2° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode prever
a possibilidade de securitizacdo de seus recebiveis, nos termos da legislacédo
vigente, com vistas a antecipacdo da conclusdo de seu empreendimento
habitacional e mediante aprovacao prévia por assembleia geral.

Capitulo Il
Da Constituicdo da Cooperativa Habitacional e dos Registros

Art. 6° A Cooperativa Habitacional constitui-se por
deliberacdo da assembleia geral dos fundadores, constante na respectiva ata
ou escritura publica.

Paragrafo Unico. Para a constituicdo, exigem-se, no
minimo, 7 (sete) pessoas naturais na qualidade de fundadores.

Art. 7° Deve ser requerido o registro no servico de registro
civil das pessoas juridicas, no prazo de 30 (trinta) dias:

| - do ato constitutivo e do estatuto da Cooperativa
Habitacional, bem como das alteracdes estatutarias;

Il - das atas das assembleias gerais e de eleicdo dos
dirigentes da Cooperativa Habitacional.

Art. 8° Registrados 0 ato constitutivo e o estatuto e feita a
respectiva publicacdo, a Cooperativa Habitacional adquire personalidade
juridica.

Art. 9° O funcionamento de Cooperativa Habitacional
independe de autorizacdo de qualquer 6rgao publico ou entidade da sociedade
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civi, sem prejuizo das competéncias dos o6rgdos publicos municipais em
relacdo as condi¢cdes da edificacdo em que for instalada a sua sede.

Capitulo Il
Dos Associados

Art. 10. E livre o ingresso em Cooperativa Habitacional
aguele que queira obter, pelo menos, um imével residencial inserido no
empreendimento habitacional da Cooperativa, atendidos os requisitos legais e
estatutarios.

Paragrafo Unico. A admissdo de associados pode ser
restrita a pessoas que exercam determinada atividade ou profissédo, ou estejam
vinculadas a determinada entidade, respeitado o disposto no inciso Xll do art.
40,

Art. 11. E proibido & Cooperativa Habitacional:
| — remunerar o agenciamento de associado;

Il — cobrar prémio, agio, joia ou contribuicdo de similar
natureza para ingresso de associado;

lll — estabelecer restricbes de qualquer espécie ao livre
exercicio dos direitos sociais, ressalvado o disposto nesta Lei e nas normas
gerais que regem as cooperativas.

Paragrafo dnico. Admite-se a cobranca de taxa para
cobertura de despesas administrativas da Cooperativa, na forma e nos valores
fixados por assembleia geral.

Art. 12. E facultado ao associado participar da
Cooperativa Habitacional para a consecucao de mais de um imovel residencial.

Paragrafo (nico. E vedada a obtencdo de imovel
residencial:

| — de modo compartiihado por 2 (dois) ou mais
associados;

Il — por pessoas estranhas a Cooperativa.

Art. 13. E vedado ao associado fornecer, sob qualquer
pretexto e ainda que mediante licitacdo, produtos ou servicos a Cooperativa
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Habitacional, salvo em decorréncia de atos cooperativos praticados entre ele e
a mesma.

Art. 14. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve fixar
a forma e o prazo de restituicdo dos haveres nos casos de perda da qualidade
de associado, no intuito de garantir a continuidade do empreendimento
habitacional.

8 1° O prazo fixado na forma do caput ndo pode exceder
a 90 (noventa) dias apds a conclusao do empreendimento habitacional.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, entende-se como
concluido o empreendimento habitacional com habite-se e edificacdes
devidamente averbadas no servico de registro de iméveis competente.

8 3° Em empreendimento habitacional de lotes
urbanizados para construgdo de unidade residencial, entende-se como
concluido o empreendimento com registro no servico de registro de imoveis
competente, termo de vistoria das obras a cargo do empreendedor expedido
pelo 6rgdo municipal competente e, se for o caso, material de construcéo
entregue aos associados.

Art. 15. Além das causas previstas nas normas gerais que
regem as cooperativas, e observadas as disposi¢cdes estatutérias, pode ser
efetivada a excluséo de associado em virtude da inabilitagdo do mesmo em
processo de obtencdo de financiamento, junto a instituicdo financeira publica
ou privada autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil — BACEN,
referente a imével residencial integrante do empreendimento da Cooperativa
Habitacional, n&o se aplicando o disposto no art. 14.

Paragrafo Unico. No caso previsto no caput, os haveres
devem ser restituidos ao associado no prazo maximo de 90 (noventa) dias
apos a data de excluséao.

Art. 16. Havendo contrato de financiamento referente ao
empreendimento junto a instituicdo financeira publica ou privada autorizada a
operar pelo BACEN, que preveja a responsabilidade da Cooperativa
Habitacional em relacdo a substituicdo de mutuario inadimplente ou desistente,
0 estatuto ou assembleia geral poderdo estabelecer restricdes especificas para
a perda da qualidade de associado.
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Art. 17. Todos os projetos e memoriais relativos ao
empreendimento habitacional devem estar a disposi¢cdo do associado na sede
da Cooperativa Habitacional.

Art. 18. Devem ser entregues a cada associado da
Cooperativa Habitacional:

| - coOpias do projeto urbanistico do empreendimento
habitacional e do projeto de arquitetura do imovel residencial, no maximo 30
(trinta) dias apds a aprovacdo dos projetos pelos érgaos publicos competentes
e, no caso de associado que ingressar apds a aprovacdo dos mesmos, no ato
de ingresso na cooperativa,

Il — avaliacdo mensal sintética do desenvolvimento do
empreendimento habitacional em relacdo a seus aspectos técnicos e
financeiros;

[l — parecer trimestral do conselho fiscal sobre o
desenvolvimento do empreendimento habitacional em relagdo a seus aspectos
técnicos e financeiros.

Capitulo IV
Das Assembleias Gerais

Art. 19. Nas assembleias gerais, o quérum minimo de
instalacéo deve ser:

| — de 2/3 (dois tercos) dos associados, na primeira
convocacao;

Il — de metade mais 1 (um) dos associados, na segunda
convocacao;

[l — do minimo de associados requerido pelo estatuto da
Cooperativa, na terceira convocagao.

Paragrafo Unico. O estatuto da Cooperativa deve
estabelecer o quérum minimo para deliberagédo, bem como, de acordo com a
matéria em exame, 0 nimero necessario de votos dos associados presentes,
respeitadas as disposicdes desta Lei e as normas gerais que regem as
cooperativas.
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Art. 20. Cada associado presente tem direito a apenas um
voto, qualquer que seja o numero de suas cotas-partes.

Paragrafo unico. N&o se admite a representacéo por meio
de mandatério.

Capitulo V
Da Administracéao e Fiscalizacdo da Cooperativa Habitacional
Art. 21. Os associados eleitos para os cargos de direcao
da Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duracdo maxima de 2
(dois) anos, com direito a reeleicdo, uma sé vez.

Art. 22. Os associados eleitos para os cargos de
fiscalizagdo da Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duracao de 1
(um) ano, com direito a reelei¢do, uma sé vez.

Art. 23. E inelegivel para os cargos de administracéo e
fiscalizacdo de Cooperativa Habitacional:

| — quem mantenha relacdo empregaticia com a
Cooperativa;

Il — o condenado pela pratica de qualquer crime doloso,
ainda néo reabilitado na forma da lei penal.

8§ 1° Num mesmo mandato, ndo podem compor a
diretoria, o conselho de administracdo ou o conselho fiscal cdnjuges ou
parentes de até 3° (terceiro) grau, por consanguinidade ou afinidade.

§ 2° A apresentacdo a Cooperativa de certidao
comprobatoéria, emitida pelo cartério competente, da inexisténcia da vedacéo
prevista no inciso Il do caput, € condicdo para a inscricdo da candidatura, sob
pena de nulidade, de pleno direito, da eleicao realizada.

§ 3° A certidao referida no 8 2° deve ficar a disposi¢ao
dos associados, para exame, na sede da Cooperativa.

Art. 24. Ao administrador ou membro do conselho fiscal
de Cooperativa Habitacional é vedado:

| — conceder vantagens, bens ou direitos a associado ou
a terceiro desvinculados dos objetivos sociais da associacéo, ou em desacordo
com as normas estatutarias;
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Il — receber de associado ou de terceiro qualquer
beneficio, direto ou indireto, em razéo do exercicio do cargo;

Il — tomar por empréstimo recursos ou bens da
Cooperativa;

IV — usar, em proveito proprio, desvinculado dos objetivos
sociais da Cooperativa, ou em proveito de terceiros, bens ou servicos da
Cooperativa;

V — fornecer, sob qualquer pretexto, e ainda que
mediante licitacdo, produtos ou servicos a Cooperativa, salvo em decorréncia
de atos cooperativos praticados entre ele e a mesma,;

VI — participar ou influir em deliberag&o sobre assunto em
que tenha interesse pessoal, desvinculado dos objetivos sociais da
Cooperativa, cumprindo-lhe declarar os motivos de seu impedimento.

8§ 1° A proibicdo a que se refere o inciso V do caput
estende-se aos cOnjuges ou parentes de até 3° (terceiro) grau, por
consanguinidade ou afinidade.

8§ 2° A infracdo ao disposto neste artigo sujeita o
administrador ou membro do conselho fiscal a perda do mandato, sem prejuizo
de sancdes mais graves previstas pelo estatuto da Cooperativa e da devida
responsabilizacdo nas esferas civil e penal.

Art. 25. O pagamento e o valor de remuneracdo pelo
exercicio de cargo de administracdo ou fiscalizagdo em Cooperativa
Habitacional devem ser decididos por assembleia geral.

Art. 26. Os orgaos de administracdo ou fiscalizacdo da
Cooperativa Habitacional podem contratar pessoas naturais, que nao
pertencam ao quadro de associados, como gerentes técnicos, fixando-lhes as
atribuicbes e a remuneragéao.

§ 1° Pode ser contratada pessoa juridica como entidade
assessora, para o exercicio de uma ou mais das seguintes atribuigdes:

| — sele¢cé@o e levantamento cadastral socioecondémico de
candidatos a ingresso na Cooperativa;
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Il — coordenacdo dos projetos necessarios relativos ao
empreendimento habitacional,

lll — promogéo das providéncias necessarias relativas a
aprovacao dos projetos nos érgaos competentes;

IV — gerenciamento e fiscalizacdo das obras do
empreendimento habitacional,

V — assessoria juridica, administrativa e contabil a
Cooperativa.

§ 2° O gerente técnico e a entidade assessora devem
exercer as suas atribuicbes sob comando e controle dos 6érgaos de
administracao e fiscalizacdo da Cooperativa.

§ 3° A entidade assessora faz juz a remuneracao
contratualmente estabelecida.

8§ 4° As instituicbes financeiras publicas ou privadas
autorizadas a operar pelo BACEN podem atuar como entidade assessora de
Cooperativa Habitacional.

8§ 5% As atribuicbes contratuais e as condicbes de
remuneracado da entidade assessora devem constar de todas as formas de
publicidade relativa ao empreendimento da Cooperativa Habitacional.

Capitulo VI
Do Fundo de Reserva e outros Fundos

Art. 27. A Cooperativa Habitacional é obrigada a constituir
fundo de reserva, constituido por no maximo 5% (cinco por cento) do valor das
contribuicdes pagas pelos associados.

8§ 1° O fundo de reserva destina-se, exclusivamente, a
cobrir despesas excepcionais referentes a:

| — alteracbes de preco dos insumos destinados a
respectiva obra;

Il — inadimpléncia de associados;

[Il — outras situacdes imprevistas que possam prejudicar a
continuidade do empreendimento da Cooperativa.
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§ 2° A utilizacdo do fundo de reserva deve ser prévia e
especificamente aprovada por assembleia geral.

§ 3° Concluido o empreendimento habitacional ou a
respectiva etapa, os valores néo utilizados do fundo de reserva devem ser
devolvidos aos associados, proporcionalmente as contribui¢des feitas por cada
um, no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 28. Além do fundo previsto no art. 27, a assembleia
geral pode criar outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a
fins especificos, fixando o modo de formacéo, aplicagéo e liquidacéo.

Art. 29. Para a Cooperativa Habitacional, a constituicao
de fundo de assisténcia técnica, educacional e social é opcional.

Capitulo VII
Dos Empreendimentos Habitacionais

Art. 30. A Cooperativa Habitacional deve ser constituida
para a realizacdo de um empreendimento habitacional especifico.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
empreendimento habitacional o conjunto de iméveis residenciais resultantes da
atuacdo da Cooperativa Habitacional, implantados em uma ou mais etapas,
localizados numa area continua e objeto de um Unico projeto urbanistico e
cronograma de implantagao.

8 1° O cronograma de implantagcéo deve definir as etapas
do empreendimento.

8§ 2° Cada etapa do empreendimento deve ter um
cronograma fisico-financeiro especifico.

Art. 31. E obrigatéria a contratacido, pela Cooperativa
Habitacional, de:

| — seguro de danos fisicos a construcao;
Il — seguro de garantia de conclusao de obra,;

[l — seguro de cobertura de saldo devedor em caso de
falecimento e invalidez permanente de associado.
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Art. 32. A Cooperativa Habitacional pode realizar
publicidade de seu empreendimento habitacional a um publico anénimo e
despersonalizado, se ndo houver previsao estatutaria em contrario.

Art. 33. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve
prever o prazo e as condi¢des apds o inicio da publicidade do empreendimento
habitacional em que o empreendimento deve ser considerado inviavel, em
virtude da inexisténcia de interessados suficientes em ingressar na associagao.

§ 1° Quando o empreendimento for considerado inviavel
na forma do caput:

| — a cooperativa deve restituir os haveres aos
associados;

I — deve ser convocada assembleia geral para a
dissolucéo e extingdo da associacao.

§ 2° Para o calculo dos haveres dos associados, devem
ser computadas todas as importancias pagas, atualizadas monetariamente, e
descontados exclusivamente os valores referentes as despesas administrativas
efetiva e devidamente realizadas e as acfes necessérias para a dissolucdo e
extingdo da associagéo.

Art. 34. Se, no prazo de 6 (seis) meses apods o inicio da
publicidade do empreendimento habitacional, salvo decisdo de dois tercos dos
associados em assembleia geral fixando maior prazo, nao tiverem sido
aprovados pelos 6rgdos competentes 0s projetos técnicos relativos ao
empreendimento, a Cooperativa Habitacional deve restituir os haveres aos
associados, observado o disposto no § 2° do art. 33.

Paragrafo unico. Ocorrido o previsto no caput, deve ser
convocada assembleia geral para dissolucéo e extingdo da associacao.

Art. 35. Somente € permitida a alteracdo do projeto
urbanistico, de arquitetura ou de outros projetos técnicos referentes ao
empreendimento de Cooperativa Habitacional:

| — nos casos de exigéncia dos Orgaos publicos
competentes;
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I — mediante aprovacdo prévia por dois tercos dos
associados em assembleia geral.

Paragrafo Unico. Em casos de perigo de dano iminente a
incolumidade publica, admite-se a alteracao de projeto, independentemente de
aprovacgdo prévia em assembleia geral, por iniciativa do responsavel técnico,
sem prejuizo da responsabilizacdo do mesmo nas esferas civil e penal.

Art. 36. E proibido & Cooperativa Habitacional:

| - contratar servicos de empresas construtoras cujos
sécios ou empregados sejam seus associados;

I - adquirir material de construcdo de empresas
comerciais cujos sécios ou empregados sejam seus associados.

Capitulo VI
Das Sancdes Penais

Art. 37. Constitui crime contra o cooperativismo utilizar
Cooperativa Habitacional para encobrir o exercicio de atividade econémica com
o fim de lucro:

Pena: recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 38. Constitui crime contra o cooperativismo gerir
fraudulenta ou temerariamente Cooperativa Habitacional, levando-a a
insolvéncia ou ao ndo cumprimento de qualquer das disposi¢cdes legais,
estatutarias ou contratuais:

Pena: recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 39. Constitui crime contra o cooperativismo adquirir
produtos ou servicos utilizados em empreendimento de Cooperativa
Habitacional contrariando as especificacdes dos projetos respectivos ou por
precos superiores aos praticados no mercado:

Pena: recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 40. Incorre nas penas previstas neste Capitulo quem,
de qualquer forma, concorra para a pratica dos crimes nele previstos,
considerados, em especial, os atos praticados na qualidade de diretor,
conselheiro ou gerente de Cooperativa Habitacional.
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Capitulo IX
Disposi¢cdes Finais

Art. 41. Verificado que a Cooperativa Habitacional é
utilizada para encobrir o exercicio de atividade econémica com o fim de lucro,
aplicar-se-a o disposto no caput do art. 28 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, sem prejuizo das devidas sancdes penais.

Art. 42. A Cooperativa Habitacional ndo se sujeita ao
registro prévio previsto no art. 32 da Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. 43. O ato cooperativo de transferéncia de imével
residencial a associado de Cooperativa Habitacional produz efeito meramente
declaratorio, e ndo atributivo da propriedade.

Art. 44. Os emolumentos devidos aos servicos de registro
de iméveis por atos de Cooperativa Habitacional em que a construcédo for
efetuada diretamente pelos associados em regime de mutirdo sdo reduzidos
em 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo Gnico. E vedada a dilagdo de prazos para a
realizacdo dos atos sob responsabilidade dos servicos de registro de imdveis
em funcao da reducédo de emolumentos prevista neste artigo.

Art. 45. Nos programas habitacionais desenvolvidos com
recursos publicos ou controlados pelo Poder Publico, deve ser dada prioridade
a participacdo de Cooperativa Habitacional em que a construcdo é efetuada
diretamente pelos associados em regime de mutiréo.

Art. 46. O inciso | do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte item 40:

B AN P P PPPRPPR
"l — 0 registro:

“40 — da transferéncia de imoveis residenciais por
Cooperativa Habitacional a seus associados. (AC)

Art. 47. Sem prejuizo das sancdes penais cabiveis, a
empresa construtora contratada por Cooperativa Habitacional responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
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causados a Cooperativa ou a seus associados decorrentes da implantacdo de
projetos, fabricacdo de insumos, montagem e construcdo, bem como pela ma
qualidade dos insumos utilizados e por informac¢des inadequadas sobre sua
utilizacdo e riscos, nos termos da legislacdo de protecdo e defesa do
consumidor.

Art. 48. Sem prejuizo das sancdes penais cabiveis, a
entidade assessora contratada por Cooperativa Habitacional responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados a Cooperativa ou a seus associados por defeitos relativos a
prestacdo dos servigos, nos termos da legislacdo de protecdo e defesa do

consumidor.

Art. 49. Aplicam-se a Cooperativa Habitacional, no que
couber e ndo contrariar esta Lei, os dispositivos da Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta)

dias, contados da data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em de de 2014

Deputada LUCIANA SANTOS
Relatora
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