AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.498-A, DE 2011

(Do Sr. Chico D'Angelo)

Estabelece procedimentos para coibir a cobranca de Prestadores de
servicos de saude diretamente aos usuarios s Sistema Unico de saude -
SUS ou aos seus responsaveis; tendo parecer da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator: DEP. AMAURI
TEIXEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O prestador de servicos de salde do Sistema Unico de Salde —
SUS, que cobrar diretamente dos usuarios ou de seus responsaveis por servicos
prestados, ressarcirda o0 valor cobrado aos mesmos, imediatamente apos
comprovacédo do feito pelo servico de controle, avaliacdo e auditoria do Sistema
Municipal de Saude, independentemente das sancbes penais e administrativas
cabiveis.

81° Entende-se por cobranga direta aos usuarios dos SUS ou a seus
responsaveis, quaisquer valores cobrados, por pessoa fisica ou juridica, por
atendimentos de saude, incluindo gastos com insumos, medicamentos, exames,
transportes e outros procedimentos de apoio ao diagnostico e & terapia, assim como,
servicos profissionais e hotelaria, ressalvada a opcédo formal dos mesmos por
atendimento em condi¢des particulares, de carater privado.

Art. 3° As infracdes de ameacar a cobranca ou cobrar dos usuarios ou
de seus responsaveis pela utilizacdo dos servicos de satde no Sistema Unico de
Saulde serdo punidas, sem prejuizo das sancdes penas cabiveis, com as seguintes
penalidades:

- Adverténcia;
- Multa;

lll-  Suspensédo temporaria ou definitiva de prestar servigos de
salude ao SUS.

Art. 5° Para fins de aplicacdo das penalidades descritas nos incisos |, Il
e Il do artigo anterior sera considerado:

81° A infracdo de ameacar de cobranca ao usuario ou de seu
responsavel nos servicos de satde do Sistema Unico de Saulde.

Pena: Adverténcia e multa de um salario minimo regional.

8 2° As infragOes de cobranca do usuario ou de seu responsavel nos
servicos de satde do Sistema Unico de Saude.

Pena: Multa de dez vezes o valos cobrado indevidamente.

Art. 6° Os valores arredados com as penalidades previstas no artigo 5°
desta Lei seréo depositados no Fundo Municipal de Saude.

Art. 7° A responsabilidade objetiva decorrente de infracdo disposta

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2498-A/2011



nessa lei quando ocorrida no ambito de uma instituicdo caracterizada como pessoa
juridica, prestadora de servicos de salde ao Sistema Unico de Saude, sera da
instituicao.

Art. 8° No caso de reincidéncia aplicar-se-a a penalidade de multa de

vinte e cinco vezes o valor do montante cobrado indevidamente do usuario ou de
seu responsavel.

Art. 9° O procedimento administrativo para apuragédo da existéncia ou
nao da cobranca indevida devera manter a caracteristica da celeridade e do respeito
a ampla defesa e do contraditério, ndo ultrapassando o periodo de 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado, por igual periodo, mediante solicitacdo motivada e
fundamentada, ao Gestor Municipal do SUS.

Art. 10° O procedimento administrativo de execucdo das penalidades
deverd ser concluido no prazo de 30 (trinta) dias, respeitados o direito a ampla
defesa e do contraditorio.

Art. 11° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no que
couber.

Art. 12° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Inicialmente parabenizo os ex deputados Orlando Fantazzini e Orlando
Desconsi por ter apresentado tdo relevante proposta em mandato anterior, sendo
posteriormente arquivada

A gratuidade do atendimento no Sistema Unico de Satde é comando
da Lei. Nenhuma instituicdo de saude contratada ou conveniada pelo SUS,
independentemente de sua natureza juridica, pode sob qualquer titulo, efetuar
cobranca do usuério no sistema.

O tema das cobrancas indevidas, tidas como irregulares e ilegais, no
Sistema Unico de Saude é um desafio antigo. Esta préatica criminosa vem crescendo
dia-a-dia, tendo como causas, dentre outras, a incipiente acdo dos gestores,
instrumentos pouco &geis e de pouca eficacia, estruturas deficientes dos servicos de
controle, avaliagdo e auditoria, basicamente a existéncia de auditoria médica e nao
de sistema, cultura da inferioridade e fragilidade na relagdo usuério-médico,
dificuldade de constituir prova do crime, etc.

Atualmente, existem varias portas de entradas de queixas,
reclamacdes e denuncias de cobrancas indevidas, entre elas: Secretarias Municipais
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de Saulde, Secretaria de Estado da Saude, Ministério da Saude, Delegacias de
Policia, Conselhos de Saude, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal.
Ha diferentes procedimentos e instrumentos de apuracdo e responsabilizacdo na
esfera administrativa, que acabam desembocando num longo processo
administrativo que gera um sentimento no usuario de impoténcia e de perda da
confiangca no SUS.

Na esfera penal, os processos judiciais se arrastam por anos e na
maioria, tem seu desfecho sem haver responsabilizagéo, o que leva a engrossar o
tom da impoténcia, da descrenga e da ineficacia di sistema.

Cabe ainda ressaltar, que a sociedade, como também o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, permanentemente vem discutindo o
tema e apontando a necessidade do Poder Publico, nas diferentes esferas, adotar
medidas administrativas que tendem a prevenir, apurar e responsabilizar pessoas
fisicas e juridicas, que atuam no SUS, e adotam o procedimento da cobranca
indevida ao usuario do SUS ou ao seu responsavel. Ndo ha nenhuma davida que a
tendente judicializacdo da saude (os problemas de salde se resolve na justica) esta
levando a desconstituicdo dos principios do Sistema Unico de Satde. A
incompreensdo do Poder Judiciario dos principios das universalidades, equidade,
gratuidade, integralidade e da participacdo popular no SUS, como ainda da tutela
coletiva sobre a individual, tem contribuido para o descrédito no sistema.

Enfim diante disso, e na tentativa de reverter este quadro, impde-se ao
Sistema de Saude e, ao controle social estabelecer, na esfera administrativa, que
esta sob governabilidade, mecanismos e instrumentos de efetiva resolubilidade e
gue enfrentam a tematica das cobrancas indevidas no sistema, garantindo os
direitos da populagéo ao atendimento gratuito, universal e integral.

Este projeto constitui-se em mais um instrumento de garantia dos
direitos fundamentais dos cidaddos, enquanto usuarios dos servicos de saude
publicos ou privados, do Sistema Unico de Salde do pais e tem por finalidade
ressarcir os usuarios do SUS ou seus responsaveis, que forem alvo de cobrancas
indevidas, quando da utilizacdo dos servigcos de saude.

Logo apos a comprovacao do crime, o Municipio, por meio do servico
de Controle, Avaliagdo e Auditoria, ordena o ressarcimento ao usuario ou seu
responsavel lesado e, ainda, aplica as penalidades previstas.

Cabe ressaltar, que a relacdo do Sistema Municipal de Saude, nos
casos previstos neste projeto de lei, sera sempre com a pessoa fisica ou juridica
com a qual houver sido firmada relagdo de prestacdo de servicos ao SUS, e nao
com os profissionais de saude. Ou seja, com a pessoa fisica ou juridica, cuja relacao
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foi estabelecida quando da contratagéo do servi¢o pelo SUS.

Na certeza da qualificacdo do servi¢co publico de salde para todos os
usuarios do SUS, do controle social dos recursos publicos e para a correta aplicacéo
dos recursos, contamos com a aprovacao dos nobres pares a provacdo desse
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 06 de outubro de 2011

CHICO D’ANGELO
Deputado Federal — PT/RJ

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei determina que qualquer valor cobrado
pelos prestadores de servigo diretamente aos usuarios do Sistema Unico de Salde
(SUS) seja a eles ressarcido. Estabelece penas para essa pratica, tratando de como
deve dar-se o processo administrativo que a caracterizara.

Na exposicdo de motivos do projeto, o autor lembra que esta
proposicéo repete o Projeto de Lei n° 6.367, de 2002, de autoria dos deputados
Orlando Desconsi e Orlando Fantazzini, arquivado em janeiro de 2004. Esclarece
que sua Iiniciativa pretende estabelecer, na esfera administrativa, mecanismo de
efetiva resolubilidade para tratar os ndo raros casos de cobranca direta por servigcos
do SUS.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Esta Comissdo de Seguridade Social e Familia serd a Unica a
se pronunciar a respeito do meérito da proposicdo, que dispensa a apreciacdo do
Plenario, por ter carater conclusivo nas comissdes. Em seguida, sera apreciada pela
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, a respeito da sua
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Cabe a este Colegiado a analise da proposicdo do ponto de
vista sanitario e quanto ao meérito. Eventuais ponderacdes acerca da redagcédo ou da

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2498-A/2011



técnica legislativa deverdo ser apontadas pela Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

I = VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei traz a debate assunto relevante. A
assisténcia prestada pelo SUS é integralmente gratuita, trata-se de regra expressa
tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei n° 8.080, de 1990, a Lei Orgéanica da
Saude. Qualquer conduta distinta dessa deve ser veementemente combatida.

No entanto, devemos aprofundar alguns pontos. Inicialmente,
cabe questionar se a cobranca direta aos usuarios pode ser realmente considerada
uma pratica usual e corriqueira no SUS. E claro que sempre havera casos — e eles
vém sendo denunciados, principalmente pelo Ministério Publico — mas nao parece
gue se configure regra.

Saliente-se que essa situagao nao pode ser confundida com as
cobrancas indevidas feitas pelos profissionais que atuam na rede de salde
suplementar, pratica essa que realmente parece ser comum. Ocorre, todavia, que o
sistema da rede suplementar e o SUS diferem em sua esséncia. As relagdes entre
0s profissionais e 0s pacientes sdo extremamente diversas nos dois sistemas. Sao
atores distintos em situacdes distintas.

Todavia, independentemente disso, cabe pontuar que ja
existem formas para assegurar a gratuidade dos servi¢os prestados pelo SUS. Seja
no sistema judiciario, seja no proprio SUS, o paciente que se sente lesado em
qualquer esfera ja conta com varias estruturas para garantir seus direitos.

N&o ha necessidade, portanto, de novos instrumentos. O
sistema ja os possui, a exemplo da Defensoria Publica, do Ministério Publico e dos
conselhos de saude, entre tantos outros. E é fato claro que tais mecanismos vém
sendo utilizados de forma sistematica, especialmente quando faltam vagas ou
medicamentos no Sistema: a tdo propalada judicializacdo da saude.

Isso posto, devemos analisar que o 8§ 1° do art. 1° permite seja
ressalvada “opg¢ao formal ... por atendimento em condi¢des particulares, de carater
privado”. Isso permite, de forma indireta, atendimento privado pelo SUS,
contrariando totalmente sua loégica. Nao poderia, portanto, ser por nés apoiado.
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Finalmente, apesar de ndo ser competéncia deste Colegiado a
analise da proposta quanto a sua constitucionalidade, ndo podemos deixar de
mencionar que a propositura aparenta ferir a Carta Magna em alguns de seus
dispositivos. De fato, ela estabelece atribuicbes para 6rgdos do Poder Executivo nos
varios niveis de governo. Esse ponto, todavia, devera ser mais bem avaliado pela
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Pelo exposto, o voto é pela rejeicdo, no mérito, do Projeto de
Lei n° 2.498, de 2011.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2013.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.498/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Amauri Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Amauri Teixeira - Presidente, Antonio Brito, Mandetta e José
Linhares - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Assis Carvalho, Benedita da Silva,
Carlos Manato, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César, Dr. Rosinha,
Eleuses Paiva, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo
Ananias, Mara Gabirilli, Mauricio Trindade, Nilda Gondim, Osmar Terra, Otavio Leite,
Rogério Carvalho, Rosane Ferreira, Sueli Vidigal, Takayama, Zeca Dirceu, Danilo
Forte, Gorete Pereira, Onofre Santo Agostini, Pastor Eurico, Paulo Foletto,
Raimundo Gomes de Matos, Roberto de Lucena e Zequinha Marinho.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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