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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.882, de 2009, estabelece que o
pagamento de débitos, independentemente do seu valor, mediante 0 uso
de cheques por 6rgdos da Administracdo Publica da Unido, Estados e
Municipios, devera ser efetuado obrigatoriamente de forma nominal,
constando o registro do nome da pessoa fisica ou juridica de forma clara
e legivel, com a qualificacdo completa do beneficiario no verso. O néo
cumprimento dessa exigéncia importara crime de responsabilidade para o
agente publico, sem prejuizo das demais sanc¢des e/ou penalidades de
natureza administrativa, civel ou penal no que couber.

O Autor ressalta que a principal motivacdo da
iniciativa € o combate a malversacdo e ao desvio do dinheiro da Uniao,
Estados e Municipios por parte de agentes publicos inidéneos e
improbos, que se utilizam de cheque ao portador para pagamento a
pessoas fisicas e juridicas, dificultando o rastreamento da transacao
financeira.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, onde foi
aprovado nos termos do Parecer do Deputado VICENTINHO, designhado
relator do vencedor, com um voto em separado da Deputada ANDREIA
ZITO. Em seguida, vem a esta Comissao de Financas e Tributacéo, para
exame da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, onde
nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. Na Ultima etapa
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na Casa, sera submetido ao exame da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. A Proposicéo, sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissdes, esta em regime de tramitacéo ordinaria.

II - VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a Proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53, 1) e de Norma Interna da Comisséao
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacédo orgamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014 (Lei n°
12.919, de 24 de dezembro de 2013), em seu art. 94, estabelece que as
proposicdoes legislativas que importem ou autorizem, direta ou
indiretamente, aumento ou diminuicao de receita ou aumento de despesa
da Unido deveréao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacado, para
efeito de adequacédo orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as
disposices constitucionais e legais que regem a matéria. Em seu § 4°
dispde que a remisséo a futura legislacdo, o parcelamento da despesa ou
a postergacdo do impacto orcamentario-financeiro néo elidem a
necessaria estimativa e sua correspondente compensacao.

O artigo 95 da LDO 2014 condiciona a aprovacgao de
projeto de lei ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere
receita publica & demonstracédo da correspondente estimativa do impacto
na arrecadacao, devidamente justificada. O 8§ 3° do artigo 95 dispde que
as proposicées que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a
limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacao.
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O Projeto de Lei sob exame, ao tornar obrigatoria a
utilizacdo de cheques nominais para 0s pagamentos realizados por
orgados da Administracdo Publica da Unido, dos Estados e Municipios,
nao gera impacto negativo nas financas dos entes federativos, trata-se,
antes, de um mero ajuste administrativo, ndo havendo implicacéo
orcamentaria ou financeira nas contas de nenhumn desses entes e,
particularmente, nas da Unido, motivo pelo qual ndo ha por que se cogitar
de inadequacao orcamentaria ou orcamentaria.

Quanto ao meérito, reforcamos a argumentacdo ja
expendida pelo Relator do parecer vencedor, na Comissdo competente
gue nos antecedeu. A Proposta é salutar, a medida que impede uma
pratica indesejavel e ainda corrente em muitas de nossas administracdes
municipais, qual seja a utilizacdo do cheque ao portador nos pagamentos
efetuados a terceiros, o que se constitui, sem duvida, em mecanismo de
potencial malversacdo de recursos, a par da perda da necessaria
transparéncia nos assuntos concernentes a gestéo publica.

O Outro aspecto abordado — relativo a natureza da
legislacdo que rege a matéria -, entendemos que seja da competéncia da
CCJC, embora o parecer da CTASP nos pareca estar bem
fundamentado, ao alegar que o Projeto ndo trata de financas publicas
stricto sensu, e sim de meios de pagamento, o que da sustentacdo a
opc¢ao adotada, na forma de um projeto de lei ordinaria.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagcdao da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdo or¢camentéaria e
financeira, e, no mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.882,
de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Relator
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