PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2014
(Do Senhor RONALDO BENEDET)

Estabelece regras para a definicdo e
requisicdo de informacdes digitais por parte
dos Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estatui regras
complementares para a definicao e requisicdo de informagdes digitais por parte
dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o objetivo de padronizar a elaboracdo e o controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, visando a consolidacdo das contas publicas, em conformidade com o
disposto nos incisos | e Il do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 2° As requisicdes de informacdes digitais por parte
dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios dirigida aos respectivos jurisdicionados dependem de prévia
comunicagdo por meio de oficio, nos termos do regulamento, de todas as
informacdes necessarias a sua execucao.

8§ 1° S&o consideradas informacdes necessarias a
execucao da requisicéo:

| - o layout completo dos arquivos digitais, com precisa
identificacdo de cabecalhos, chave do arquivo, nome dos campos, condi¢des e
regras de preenchimento;

Il - limitag&o de tamanho de campos das tabelas;

[l documentos complementares contendo a completa
definicdo das regras de validagbes dos arquivos, com a explicitacdo da forma


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm

pela qual os arquivos terdo relacionamentos e validacbes entre si, visando
garantir a integridade das informacoes.

8 2° A introducao de alteracdes no layout a que se refere
o inciso | do § 1° deste artigo somente sera colocada em prética a partir do seu
conhecimento pelos jurisdicionados, observado o disposto no art. 4°, sendo
vedados efeitos retroativos na adoc¢ao da referida medida.

Art. 3° A auséncia ou incorrecdo na comunicagao oficial
das informagdes previstas nesta Lei Complementar, que implicarem envio
incompleto ou incorreto da remessa dos arquivos exigidos pelo respectivo
Tribunal, isentam o0s respectivos entes jurisdicionados das sancgbes e
penalidades atinentes:

| - a informacado néo enviada;
Il - & informacéo enviada inadequadamente.

Art. 4° Apdés a comunicacdo oficial das requisicdes de
informacdes digitais os entes jurisdicionados terdo o prazo minimo de 180
(cento e oitenta) dias para a remessa das informagdes de acordo com as novas
exigéncias previstas na referida comunicacgao.

Paragrafo Unico. Considera-se nova regulamentacdo as
correcbes e modificacdes que alterem as informacdes necessarias a execucao
das requisicdes de informacdes digitais.

Art. 5° Os Tribunais de Contas deverdo manter na pagina
inicial de seu endereco eletrbnico na internet acesso direto ao repositério
completo das informacfes publicadas, contendo em ordem cronoldgica as
publicacdes efetuadas, com indicacdo completa do conteido da comunicacao
oficial enviada aos entes jurisdicionados.

Art. 6° Os Tribunais de Contas deverdo manter servico de
suporte técnico a disposicao dos entes jurisdicionados para esclarecer duvidas
técnicas, que poderao ser encaminhadas por meio eletrénico ou telematico.

8 1° Os interessados poderdo encaminhar pedido formal
de esclarecimento aos Tribunais de Contas a respeito das informacgdes oficiais
de que trata esta Lei Complementar, na forma estabelecida em regulamento,
inclusive em relacdo aos prazos de respostas as questdes levantadas.



§ 2° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se
interessados 0s responsaveis pelos o6rgdos das entidades jurisdicionadas
atingidos pelas exigéncias publicadas, ou representantes designados pelas
pessoas juridicas de direito privado que mantenham com estas entidades
contratos vigentes de prestacdo de servicos de licenciamento de softwares que
tenham por objetivo a geracdo dos arquivos de informacdes requisitados pelos
Tribunais de Contas.

Art. 7° Os Tribunais de Contas devem disponibilizar
programas validadores das informagdes digitais requeridas, os quais deveréo
estar adequados as informacgdes técnicas publicadas nos moldes do artigo 2°
desta Lei.

§ 1° Com ou sem prévia validacdo, os arquivos de
informacgdes rejeitados deverdo ser digitalmente certificados pelo programa
validador, evitando sua reedicdo, e devolvidos aos interessados, que terdo o
prazo de quinze dias para justificar as razdes das inconsisténcias verificadas.

8 2° Recebidas as razfes da recusa do arquivo, a area de
tecnologia da informacdo do Tribunal de Contas devera elaborar parecer
técnico do ocorrido, remetendo-o ao Ministro ou Conselheiro que, nomeado
relator por sorteio, julgara o caso mediante de decisdo monocratica, decidindo
pela responsabilidade administrativa do gestor quanto a inconsisténcia do
arquivo, aplicando, se for o caso, as sancdes previstas em Lei para o

descumprimento da obrigacéo.

§° 3° Da deciséo cabera apelo ao Plenario do Tribunal de
Contas pelo Ministério Publico no caso de isencdo de responsabilidade do
gestor, e por este, no caso de sua condenacgéo, o qual devera ser interposto no
prazo fixado no Regulamento.

Art. 8° O Tribunal de Contas nao podera requisitar
arquivos que contemplem regras que contrariem as leis ou as normas que
regulamentam a escrituracdo contabil publica, ou que criem regra de
escrituracdo que contrarie Prejulgado ou Sumula do Tribunal de Contas da
Unido, do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

Art. 9° O conselho de gestao fiscal a que se refere o art.
67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ficara responsavel pela
coordenacdo dos trabalhos necessarios a implantagdo e execucdo das



medidas previstas nesta Lei Complementar, bem como pela revisdo de
procedimentos nos termos da regulamentacéo desta norma.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de noventa dias de sua
regulamentagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar estabelece
requisitos bésicos para os Tribunais de Contas, na Unido, nos Estados e
Distrito Federal, e nos Municipios, observarem na elaboracdo dos anexos de
suas resolucdes e instru¢cdes normativas que tenham por objeto a geracao
informatizada de arquivos ou relatérios contébeis e financeiros.

Com efeito, observamos no Pais, especialmente nos
Municipios, dificuldades ligadas a (a):

eoutorga de informacfes aos respectivos Tribunais de
Contas, muitas vezes associadas ao curto
intervalo de tempo para as adaptacdes nos
softwares;

e informacgdes  incoerentes entre  layouts e
validadores;

eauséncia de informacgdes nos layouts;

e escassez de documentos de regras de validacGes
dos arquivos;

e inexisténcia ou ineficacia do suporte técnico, a
descentralizacdo das informacdes nos enderecos
eletrénicos; e

e desatualizacédo de programas validadores, obsoletos
em face de constantes mudancas nos layouts dos
arquivos, entre outros fatores.

As informacdes sobre as exigéncias legais atinentes séo
realizadas por meio de instrugdes ou resolugdes normativas, as quais contém
anexos que definem os layouts para geragcdo de arquivos, ocorrendo



comumente a auséncia de informacBes suficientes ao desenvolvimento
tecnolégico dos processos de geracdo dos arquivos com qualidade,
demonstrando apenas a estrutura fisica dos arquivos, sem mencionar as regras
de integridade a que os arquivos serdo submetidos.

Diante deste cenario, a reivindicacdo dos interessados é
para que os Tribunais de Contas sejam instados a aprimorar seus
departamentos de tecnologia da informacdo, bem como a publicacédo e
divulgacao de suas exigéncias aos entes jurisdicionados.

De outra parte, inexistem mecanismos de protecdo dos
jurisdicionados quanto a disponibilidade de ferramentas que propiciem a
comprovagdo de que, embora tenham seguido na integra as informacgfes
técnicas publicadas, os arquivos gerados ainda assim se demonstraram
incompletos ou inadequados no julgamento dos oOrgdos externos de
fiscalizagao.

Em face do exposto, contamos com o0 apoio de todos a
proposicdo aqui delineada, como também estamos certos de que a matéria
nela contida sera convenientemente aperfeicoada ao longo de sua tramitacéo
nas duas Casas Legislativas.

Sala das Sessodes, em de de 2014.

DEPUTADO RONALDO BENEDET
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