SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

REQUERIMENTO N° © . <, DE, 2014.
(do Senador Ataides Oliveira — PROS-TO)

Solicita ao Poder Executivo informagdes
sobre os procedimentos que serfio tomados
para a retificagio dos quadros de receitas
mencionados no Projeto de Lei n® 3, de 2014-
CN - Lei de Diretrizes Orgamentarias, para
incluir as receitas das entidades integrantes do
Sistema “5”

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia que solicite ao Poder Executivo informages sobre
os procedimentos que serdo tomados para a retificacio do anexo a que se refere o artigo 9°,
II, “a”, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PL n® 3, de 2014/CN), a fim de que
sejam nele incluidas as receitas piblicas repassadas as entidades integrantes do Sistema “S”
- Sesi, Senai, Senac, Sesc, Sebrae, Senar, Sest, Senat, Sescoop, Apex e ABDI e respectivas
confederacgdes e federacfes.

JUSTIFICATIVA

As receitas do Sistema “S” sfo recursos publicos provenientes das contribui¢des
sociais criadas sob a égide do Art. 149 da Constitui¢fio Federal, cuja natureza tributdria ja
foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal:

“(..) 1l NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES, As
contribuicdes, inclusive as previdencidgrias, tém natureza fributdria e se
submetemn ao regime juridico-tributdrio previsto na Constituicdo.
Tuterpretagdo do art. 149 da CF de 1988. Precedentes (..} 7.

(RE 556664, Relator Min. GILMAR MENDES, Tnbunal P eno, julgado
em 12/06/2008)
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As receitas provenientes das contribuigdes que revertem ao Sistema “S”,
exatamente por terem natureza (ributdria, devem necessariamente ser incluidas no
Orgamento Fiscal da Unifo, nos termos do artigo 165, § 5°, I, da Constituigdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes or¢amentdrias;

III - 0s orgamentos aniis.

()

§ 5°- A lei orgamentdria anual compreenderd:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unidie, seus
fundos, orgdos e entidades da administragdio dirveta e indireta, inclusive
Sfundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Puiblico.

N#o ha davidas de que aquelas receitas compdem o orgamento fiscal da Unifo
porque, segundo os artigos 2° e 3° da Lei 11.457/2007, a competéncia para sua arrecadagio
¢ da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdio vigente
a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do
Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributagéo, fiscalizagdio, arrecadagéio, cobranga e recolhimento das
coniribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do
art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢fes
instituidas a titilo de substituicdio.

(.)

Art. 3% As atribuigBes de que trata o art. 20 desta Lei se esteridem
as contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades
e fundos, na forma da legislagdo em vigor, aplicando-se em relagdo a
essas contribuicBes, no que couber, as disposi¢des desfa Lei.

Além disso, conforme registrado na Nota Técnica n® 41/2014, da Consultoria de
Or¢amentos, Fiscalizagfio e Controle, se aplicam também “as disposi¢des contidas na Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, que ‘Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéio e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal’, na forma de seus arts. 2°, 3° e 6°, que, de forma exaustiva, reiteram a
aplicagdo do principio da unidade e universalidade na elaboragdio or¢amentdria, conforme
a seguir transcrevemos.

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdio da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedeczdos os 2l mcrpro.s de unidade,
universalidade e anualidade. ; :

.
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Art. 3° A Lei de Orgamentos compreenderd fodas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orcamento pelos seus toteais, vedadas quaisquer dedugdes.”

Por fim, o artigo 6° do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PL n° 3, de
2014/CN) indica expressamentie (uais so as receitas que integram os or¢amentos fiscal e da
seguridade social, com as respectivas excegdes:

Art. 6% Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
compreenderdo o conjunto das receifas ptiblicas, bem como das despesas
dos Poderes, do Ministério Puiblico da Unidlo e da Defensoria Publica da
Unidio, seus fundos, orgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Pitblico, bem como das empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que a
Unidio, direta ou indiretamente, detenha a maiorvia do capital social con
direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional,
devendo a correspondente execucdio or¢amentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFIL

Pardgrafo tmico. Excluem-se do disposto neste artigo:

I - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente
como informacdes complementares ao Projeto de Lei Or¢amentdria de
2015;

Il - os conselhos de fiscalizagdo de profissdo regulamentada,
constituidos sob a forma de autarquia; e

HI - as empresas piblicas ou sociedades de economia mista que
recebam recursos da Unidio apenas em virfude de:

a) participacdo aciondria;

b) fornecimento de bens ou prestacio de servicos;

¢) pagamenfto de empréstimos e financiamentos concedidos, ¢

d) transferéncia para aplicagéo em programas de financiamenio,
nos termos do disposto na alfneq “c” do inciso I do caput do art. 159, e
no § 1°do art. 239, da Constituigdio Federal.

Como se v€, dentre as excegles expressamente listadas no artigo 6° do PL n° 3,
de 2014/CN, nfio estdo as receitas tributdrias arrecadadas pela SRFB e repassadas as

entidades do Sistema “S”,

Dai se conclui,

portanto, que tais receitas devem necessariamente ser

especificadas no quadro correspondente do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, a
tim de que possam, adequadamente, constar do Orgamento da Unido para 2015.
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Apenas com a inclusfio de tais receitas no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentérias e, posteriormente, no Orgamento da Unifio de 2015, ser4 possivel fiscalizar a
correta aplicagdo de tais recursos publicos, especialmente de sua utilizagfo para as
tinalidades institucionais das entidades do Sistema “S”, que sfo a qualificacfio, a satde ¢ o
lazer dos trabalhadores brasileiros.

O Congresso Nacional nfio pode mais conviver com essa anomalia juridica que
impede a transparéncia ¢ o controle social sobre as finangas ptiblicas. A finalidade ¢ os
interesses do Sistema “S” devem estar alinhados com as disposig@es legais, que representam
o interesse da sociedade.

z:‘S_fil'z‘i“dg’bom_iSsﬁo, em / /2014,

A _f",_f: - .,3:: : /»//’&
~Senador Ataides Oliveira
PROS-TO
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