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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei para regular a incidéncia de
corre¢cdo monetaria nos processos de desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica.

A proposicdo se estriba na necessidade de se
estabelecer em lei as regras sobre juros compensatorios devidos nas
desapropriacdes por utilidade publica e interesse social, que vigoram até hoje
nos termos da Medida Provisdria n°2. 183-56, de 24 de agosto de 2001. O
objetivo da medida é definir os parametros indenizatorios, determinando juros
compensatoérios de 6 % ao ano e excluindo a incidéncia de juros dos casos da
desapropriacdo para reforma agraria. A medida justificar-se ia porque 0s juros
na desapropriacdo sdo uma compensacdo pelo ndo uso e fruicdo futura da
terra, ou sejam, seriam uma espécie de adiantamento dos lucros cessantes
que a perda a propriedade geraria. Argumenta a proposicdo que a reforma
agréria feita terras improdutivas, logo, nada haveria a indenizar. Observa que a
reforma agraria € muito prejudicada em seu andamento pelo Estado ainda
estar sendo obrigado a desembolsar juros compensatorios pelo judiciario, o
que torna oneroso demais o programa. Determinar a ndo incidéncia desses
juros é considerada pelo projeto medida moralizadora dos gastos publicos que
tornaria mais viavel o programa de reforma agréria.



A proposicao recebeu parecer contrario da Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Nesta Comiss&o a proposi¢cao ndo recebeu emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo contém alguns aspectos que levam a se
perquirir sobre sua constitucionalidade.

No direito brasileiro, a propriedade € consagrada como
direito e garantia fundamental, no Art. 5°, da CF, embora seja condicionada
pelo correto cumprimento de sua fungéo social.

A desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica
tem como retribuicdo a prévia e justa indenizacdo em dinheiro, e a
desapropriacdo para fins de reforma agréaria, por excecdo constitucional (Art.
184, CF), pode ser paga também por titulos da divida agréaria, e ndo apenas em
dinheiro.

A proposta trata de modificar a redacéo do Art. 15 A para
estabelecer que nunca incidam juros compensatorios na indenizacao para fins
de reforma agraria. O fundamento disso seria que 0s juros compensatorios sao
uma espécie de indenizacdo pelo lucro cessante que teria o dono que sofre a
desapropriacdo, e que no caso da desapropriacdo para reforma agraria, tratar-
se-ia de propriedade improdutiva e, portanto, ndo haveria porque pagar
compensacgao, uma vez que a propriedade nao gerava riqueza alguma.

De um lado h& os que argumentam que isso fere o

hY

principio da justa indenizacdo, ferindo a protecdo a propriedade privada, e
afirmam que essa exclusdo é inconstitucional. De outro lado, ha os que
preferem o argumento de que a desapropriacdo por reforma agréaria € um tipo
de sancdo pela ma utlizacdo do direito de propriedade, o que permite a

Constituicdo Federal, e que, portanto, nada ha de inconstitucional a respeito.

Como resta Obvio, é caso em que a analise da
constitucionalidade da matéria se confunde com a analise de mérito.



Cremos que nada ha de inconstitucional na proposicao,
uma vez que havera sempre a indenizacdo ao proprietario, o que deixa de
haver sdo apenas os juros compensatorios, ou seja, a indenizagdo continua
sendo justa, como exige o texto constitucional, s6 se modificando o que se
considera justo nesse caso. E muito justo que o dono de terras improdutivas a
ponto de serem desapropriadas para reforma agraria ndo receba nenhuma
vantagem econdémica por uma terra que deixou de lado, abandonou. O justo é
que receba o preco sem juro algum, e ai se estaria cumprindo também o
mandamento constitucional.

Superada essa questdo da constitucionalidade, também
verificamos que nada impede a aprovacdo da matéria em razdo de ter
cumprido todos os requisitos formais e materiais.

A proposicdo é juridica, obedecendo aos principios do
ordenamento brasileiro.

A técnica legislativa demanda correcdo, uma vez que a
ementa ndo esta redigida de acordo com a Lei Complementar 95/98, o que
precisa ser reparado.

No mérito, como ja observado acima, ha que se
reconhecer a possibilidade de excluir dos juros compensatorios a indenizacdo
nos casos de desapropriacdo por reforma agraria, 0 que, como aponta o autor
em sua justificacdo, sera medida saneadora dos gastos publicos, inclusive
contribuindo para agilizacdo dos processos de reforma agréria.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa - com a adocdo da emenda de redacéo que
oferecemos- e, no merito pela aprovagao do projeto.

Sala da Comissao, 03 de novembro de 2014.
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EMENDA

Dé-se a Ementa do projeto a seguinte redacao:

"Regula a incidéncia de corregao
monetaria nos processos de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica.”

Sala da Comissao, 03 de novembro de 2014.
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