C0050111A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.834-A, DE 2014

(Do Sr. José Augusto Maia)

Dispde sobre a criacdo de Zona Franca do Polo das Confeccgdes, na
cidade de Santa Cruz do Capibaribe, no Estado de Pernambuco; tendo
parecer da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, pela aprovacao (relator: DEP. DOMINGOS
NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca do Polo das Confecg¢oes, na

cidade de Santa Cruz do Capibaribe, no Estado de Pernambuco.

Art. 2° Fica criada uma Zona Franca do Polo das Confeccoes, no
Estado de Pernambuco, para o livre comércio de importagdo e exportagdo, sob regime fiscal

especial.

Paragrafo unico. O regime fiscal especial instituido por esta Lei

aplica-se, exclusivamente, a zona franca a que se refere o caput deste artigo.

Art. 3° O Poder Executivo fara demarcar area continua onde sera
instalada a Zona Franca do Polo das Confecgdes, incluindo locais préprios para entrepostamento

de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Art. 4° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Zona
Franca do Polo das Confec¢oes serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a

operar nesse enclave.

Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca do
Polo das Confecgoes far-se-4 com suspensao do Imposto de Importagio e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, a qual sera convertida em isen¢do quando as mercadorias forem

destinadas a:
I - estocagem para comercializagao no mercado externo; e
IT - industrializacao de produtos em seu territorio.

§ 1° A industrializacao a que se refere o inciso Il do caput estara
sujeita a0 cumprimento das mesmas normas e requisitos aplicaveis a Zona Franca de Manaus,

inclusive no que se refere a autorizacao para o funcionamento das empresas.

Art. 6° As importagoes de mercadorias destinadas a Zona Franca
do Polo das Confecgdes estardao sujeitas aos procedimentos normais de importagao, previamente

a0 desembaraco aduaneiro.
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Art. 7° A saida de mercadorias estrangeiras da Zona Franca do
Polo das Confecgoes para o restante do territério nacional é considerada, para efeitos fiscais e

administrativos, como importagao normal.

Art. 8° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na
Zona Franca do Polo das Confec¢oes estarao isentos do Imposto sobre Produtos

Industrializados, sempre que destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 5°.

Paragrafo unico. Ficam asseguradas a manuten¢do e a utilizagio
dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacio dos produtos entrados na

Zona Franca do Polo das Confec¢oes.

Art. 9. O Poder Executivo regulamentara a aplica¢ao dos regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a Zona Franca do Polo das

Confecgdes, bem como para as mercadorias dela procedentes.

Art. 10. O Poder Executivo normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as opera¢oes da Zona Franca do Polo das Confecgdes, visando a favorecer o

seu comércio exteriot.

Art. 11. O limite global para as importacdes através da Zona
Franca do Polo das Confecgbes sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, no ato em

que o fizer para os demais enclaves de livre comércio ja existentes.

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo, poderao ser
excluidas do limite global as importagdes de produtos pela Zona Franca do Polo das Confeccoes
destinados exclusivamente a reexportagdao, observados todos os procedimentos legais aplicaveis

as exportacdes brasileiras.

Art. 12. O Poder Executivo exercera a vigilancia e a repressao ao

contrabando e ao descaminho na Zona Franca do Polo das Confecgdes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera assegurar os recursos
materiais ¢ humanos necessarios aos servicos de fiscalizacao e controle aduaneiro da Zona Franca

do Polo das Confecc¢oes.
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Art. 13. As isengdes e beneficios instituidos por esta Lei serdo

mantidos pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As areas de livre comércio sio um poderoso instrumento para a
reducio das desigualdades regionais, para a promogao de investimentos, para a difusdo de novas
tecnologias, para expansao das exportacOes e para a geracao de emprego e renda, nao apenas para

os distritos que as sediam, mas para toda a regido que se beneficia de seus impactos positivos.

Nestas areas vige um regime tributario distinto do aplicado no
restante do Pafs, constituidos com o objetivo de incentivar de atrair investimentos estrangeiros
voltados para as exportagoes e, com isso, agregar valor aos produtos destinados as vendas

externas, fortalecendo o balango de pagamentos.

Nas suas diversas versdes, enclaves de livte comércio existem em
grande parte do mundo, independentemente da orienta¢ao econémica ou politica dos paises que
os sediam. Existem, atualmente, cerca de 3 mil areas de livre comércio em 116 paises,
responsaveis pela geragio de 37 milhdes de empregos. Na China e na India, tais enclaves

constituem um importante fator de crescimento da economia.

No Brasil, além da Zona Franca de Manaus, de 1989 a 1994,
criaram-se por decreto 17 Zonas de Processamento de Exporta¢io (ZPEs) - as de Rio Grande
(RS), Imbituba (SC), Itaguai (R]), Vila Velha (ES), Teéfilo Otoni (MG), Ilhéus (BA), Nossa
Senhora do Socorro (SE), Suape (PE), Joao Pessoa (PB), Macaiba (RN), Maracanat (CE),
Parnafba (PI), Sdo Luis (MA), Barcarena (PA), Caceres (MT), Corumba (MS) e Araguaina (TO) —
e areas de livre comércio em municipios da Amazonia. Com a edigao das Leis n® 11.508, de
20/07/07, e n° 11.732, de 30/06/08, regulamentadas pelo Dectreto n° 6.814, de 06/04/09, novo
folego foi dado a ideia de implantagdo de ZPEs no Pais. Desde entdo, foram publicados 10
decretos para a criagdo de ZPEs nos municipios de Aracruz (ES), Assu (RN), Bataguassu (MS),
Boa Vista (RR), Fernandépolis (SP), Senador Guiomard (AC), Sio Gongalo do Amarante (CE),
Jaboatao dos Guararapes (PE), Macaiba (RN) e Parnaiba (PI).
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A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei n® 3.173, de 1957,
com o objetivo de integrar a Amazonia Ocidental a economia nacional, promovendo a sua
ocupagdo, sua valorizagdo economica e sua integridade territorial. No entanto, somente a partir
de 1967, com o Decreto-lei n® 288, a area foi de fato implantada, como parte de um conjunto de
medidas cuja finalidade era criar um polo industrial, comercial e agropecuario no centro
geografico da Amazonia. Para tanto, passou-se a utilizar isengoes fiscais e facilidades de consumo

interno para atrair capital e mao de obra que assegurassem o crescimento da regiao.

No decorrer desses anos, muitos foram os beneficios
proporcionados a Manaus pela Zona Franca, como a formagao de um moderno parque industrial,
com alto grau de interacdo com o restante da economia nacional, e a expansao do comércio na
area. As criticas ao modelo nio resistem ao argumento irrefutavel de que a instalagdo da Zona

Franca promoveu o crescimento economico do Amazonas.

Santa Cruz do Capibaribe ¢ hoje uma das cidades que mais se
desenvolve, tanto na economia, quanto na populagao. O parque de feiras “Moda Center Santa
Cruz” possui, hoje, 9.312 boxes, 789 lojas, estacionamento para mais de 4 mil veiculos e 3.000

leitos. Anualmente, mais de 01 milhao e 300 mil pessoas visitam ou compram no Moda Center.

Nesse sentido, propomos a criagdo da Zona Franca do Polo das
Confecgdes, na cidade de Santa Cruz do Capibaribe, no Estado de Pernambuco. Acreditamos
que a criagdo de uma Zona Franca no Municipio dinamizara a atividade economica e fortalecera

o parque industrial

A instalagao de uma Zona Franca no Polo das Confec¢oes, que
tem Santa Cruz do Capibaribe com a Capital, a exemplo de Manaus, seria, portanto, uma
oportunidade para reduzir as iniquidades interregionais, propiciadas as condi¢Ges para a

desconcentracdo de investimentos privados no Brasil.

Pelas razoes expostas, pedimos o apoiamento dos nobres Pares
para a aprovagao do projeto que ora apresentamos e que julgamos ser da mais alta relevancia

socioeconomica, em particular, para o Estado de Pernambuco, bem como para todo o Pais.

Sala das Sessoes, em 17 de Julho de 2014.

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispbe sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E 0 Poder Executivo autorizado a criar, nas regiées menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e social do
Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitarad sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacdo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

1l - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicagéo da forma de administragéo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condic¢des que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE deverd atender as instrugdes dos Orgaos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalacbes e os equipamentos
necessarios ao controle, a vigilancia e a administragio aduaneira local.

8§ 4° O ato de criagdo de ZPE caducara: ("'Caput"” do pardgrafo com redacdo dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 48 (quarenta e oito) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo
com o cronograma previsto na proposta de criagdo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=577379&seqTexto=100345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=577379&seqTexto=100345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=

n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008, e com nova redacdo dada
pela Lei n®12.865, de 9/10/2013)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8 5° A solicitagdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

LEI N°11.732, DE 30 DE JUNHO DE 2008

Altera as Leis n° 11.508, de 20 de
julho de 2007, que dispBe sobre o regime
tributério, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportacdo, e 8.256, de
25 de novembro de 1991, que cria areas de
livre comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A As importacdes ou as aquisicdes no mercado interno de
bens e servicos por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensao da
exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes:

| - Imposto de Importacao;

I - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins;

IV - Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
Cofins-Importacdo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

VIl - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM.,

8 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos
impostos e contribui¢cbes com a exigibilidade suspensa na condicéo de:
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| - contribuinte, nas operacdes de importacdo, em relacdo ao Imposto
de Importagdo, ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importagdo, a
Cofins-Importacdo e ao AFRMM; e

Il - responsavel, nas aquisi¢des no mercado interno, em relagdo ao
IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

8 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for
relativa a maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a
bens, novos ou usados, para incorporacdo ao ativo imobilizado da empresa
autorizada a operar em ZPE.

8§ 3° Na hipotese de importacdo de bens usados, a suspensdo de que
trata o caput deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto
industrial e que seja elemento constitutivo da integralizacdo do capital social
da empresa.

§ 4° Na hipdtese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo
incorporar 0 bem ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversao em
aliquota 0 (zero) ou em isencdo, na forma dos 8§88 7° e 8° deste artigo, fica
obrigada a recolher os impostos e contribuicdes com a exigibilidade
suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da aquisi¢cdo no mercado interno ou de registro da declaracéao
de importacdo correspondente.

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, importados ou adquiridos no mercado interno por empresa
autorizada a operar em ZPE com a suspensdo de que trata o caput deste
artigo deverdo ser integralmente utilizados no processo produtivo do
produto final.

§ 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a
operar na forma do caput deste artigo devera constar a expressao "Venda
Efetuada com Regime de Suspensdo”, com a especificacdo do dispositivo
legal correspondente.

§ 7° Na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins- Importacéo e do IPI,
relativos aos bens referidos no § 2° deste artigo, a suspensdo de que trata
este artigo converte-se em aliquota 0% (zero por cento) depois de cumprido
0 compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo
de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador.

§ 8° Na hipo6tese do Imposto de Importacdo e do AFRMM, a
suspensdo de que trata este artigo, se relativos:

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isengéo
depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Leli
e decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador;
e

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, resolve-se com a:

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do
interessado; ou

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram
importadas ou do produto final no qual foram incorporadas.
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8 9° Na hipotese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4°
deste artigo ou do inciso Il do 8 3° do art. 18 desta Lei cabera langcamento de
oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996."

Art. 2° Os arts. 2°, 3°, 4°, 8°, 9°, 12, 13, 15, 18, 22 e 23 da Lei n® 11.508, de 20 de
julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacdo e a mesma Lei fica acrescida do art.
18-A:

8 4° O ato de criagdo de ZPE caducara:

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de
implantacéo, de acordo com o cronograma previsto na proposta de criacao; e

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua
conclusdo, constante do cronograma da proposta de criacao.

§ 5° A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita
mediante apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento.”
(NR)

"Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto- Lei n°
2.452, de 29 de julho de 1988, com competéncia para:

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE;

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o
disposto no 8§ 5° do art. 2° desta Lei; e

I11 - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE.

IV - (revogado).

§ 1° Para fins de analise das propostas e aprovacdo dos projetos, 0
CZPE levara em consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em
regulamento, as seguintes diretrizes:

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - atendimento as prioridades governamentais para 0s diversos
setores da industria nacional e da politica econdémica global, especialmente
para as politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior;

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em
area geografica privilegiada para a exportacao; e

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa
autorizada a operar no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado
em regulamento.

§ 3° O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria
nacional.
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8 4° Na hipotese de constatacdo de impacto negativo a industria
nacional relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o
mercado interno, 0 CZPE podera propor:

| - elevagédo do percentual de receita bruta decorrente de exportacao
para o exterior, de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado em ZPE, enquanto persistir o impacto negativo a inddstria
nacional.

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas
de que trata o § 4° deste artigo.

8 6° A apreciacdo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE
sera realizada de acordo com a ordem de protocolo no CZPE." (NR)

PATE A0

Pardgrafo unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalaces
aduaneiras, 0s equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles
necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipéteses de adogédo
de controle aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de
alfandegamento.” (NR)

AT B0 e

§ 1° A empresa podera solicitar alteragdo dos produtos a serem
fabricados, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo poderd, a critério do
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo - CZPE, ser
prorrogado por igual periodo, nos casos de investimento de grande vulto que
exijam longos prazos de amortizacdo." (NR)

"Art. 9° A empresa instalada em ZPE ndo podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para
usufruir incentivos previstos na legislacéo tributaria." (NR)

PATE L2,

| - dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgdos federais, com
excecdo dos controles de ordem sanitéria, de interesse da segurancga nacional
e de protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a
producdo, operacdo, comercializagdo e importacdo de bens e servicos que
nédo as impostas por esta Lei; e

Il - somente serdo admitidas importagdes, com a suspensdo do
pagamento de impostos e contribuigdes de que trata o art. 6°- A desta Lei, de
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
necessarios a instalacdo industrial ou destinados a integrar o processo
produtivo.
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8 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro
de 1966, assim como o disposto no art. 2° do Decreto- Lei n°® 666, de 2 de
julho de 1969, néo se aplica aos produtos importados nos termos do art. 6°-
A desta Lei, os quais, se usados, ficam dispensados das normas
administrativas aplicaveis aos bens usados em geral.

8 4° N&o se aplica o disposto no § 3° deste artigo aos bens usados
importados fora das condigdes estabelecidas no § 3° do art. 6°-A desta Lei.”
(NR)

"Art. 13. Somente serdo permitidas aquisicbes no mercado interno,
com a suspensdo do pagamento de impostos e contribui¢cbes de que trata
esta Lei, de bens necessarios as atividades da empresa, mencionados no
inciso Il do caput do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. As mercadorias adquiridas no mercado interno
poderdo ser, ainda, mantidas em depdsito, exportadas ou destruidas, na
forma prescrita na legislacdo aduaneira.” (NR)

"Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as
mesmas disposicdes legais e regulamentares relativas a cdmbio e capitais
internacionais aplicaveis as demais empresas nacionais.

Paragrafo unico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, ndo se aplicam as empresas que
operarem em ZPE." (NR)

"Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que
assuma o compromisso de auferir e manter, por anocalendario, receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por
cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos.

8 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada
depois de excluidos os impostos e contribui¢6es incidentes sobre as vendas.

8 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo
sera apurado a partir do ano-calendario subsequiente ao do inicio da efetiva
entrada em funcionamento do projeto, em cujo célculo serd incluida a
receita bruta auferida no primeiro anocalendario de funcionamento.

| - (revogado):

a) (revogado);

b) (revogado);

c) (revogado).

Il - (revogado):

a) (revogado);

b) (revogado);

c) (revogado);

d) (revogado);

e) (revogado).

111 - (revogado):
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a) (revogado);

b) (revogado);

c) (revogado).

8 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o
mercado interno, estarao sujeitos ao pagamento:

| - de todos os impostos e contribuigdes normalmente incidentes na
operacao; e

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia
estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na
forma da lei.

§ 4° Serd permitida, sob as condi¢Ges previstas na legislacdo
especifica, a aplicacdo dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazobnia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de
janeiro de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene, instituida pela Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; e
dos programas e fundos de desenvolvimento da Regido Cento-Oeste;

Il - previstos no art. 9° da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001;

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro
de 2005.

8§ 5% Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para
as aquisigcdes de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar
em ZPE.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado).

8 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste
artigo sera considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no
mercado externo.

8§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo
CZPE, as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem adquiridos no mercado interno ou importados com a suspensao
de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser revendidos no mercado
interno, observado o disposto nos 88 3° e 6° deste artigo.” (NR)

"Art. 18-A. (VETADO)"
"Art. 22. As sangdes previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicagéo
de outras penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n°® 10.833, de

29 de dezembro de 2003." (NR)

"Art. 23. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicacdo da
pena de perdimento, na forma da legislacdo especifica, a introdugéo:
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I - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha
sido importada, adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE fora
dos casos autorizados nesta Lei; e

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida;

I11 - (revogado).

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n° 1.455, de 7
de abril de 1976, para efeitos de aplicacdo e julgamento da pena de
perdimento estabelecida neste artigo.” (NR)

DECRETO N° 6.814, DE 6 DE ABRIL DE 2009

Regulamenta a Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacao - ZPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no paragrafo Unico do art. 4° e no
art. 20 da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007,

DECRETA:

Art. 1° A proposta de criacdo de Zona de Processamento de Exportacdo - ZPE sera
apresentada pelos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente, ao Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo - CZPE, que, ap6s sua analise, a
submetera a decisdo do Presidente da Republica.

§ 1° Além de outros requisitos exigidos na Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007,
a proposta de criacdo de ZPE devera conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

| - delimitacdo da éarea total da ZPE, incluindo comprovacdo de sua
disponibilidade

Il - indicacdo de areas segregadas destinadas a instalacBGes, estrutura e
equipamentos para realizacdo das atividades de fiscalizacdo, vigilancia e controle aduaneiros,
de interesse da seguranca nacional, fitossanitarios e ambientais;

Il - indicacdo de vias de acesso a portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados;

IV - relatorio sobre obras de infra-estrutura a serem realizadas e seus custos;

V - demonstracdo da disponibilidade de infra-estrutura basica de energia,
comunicag0es e transportes, para atender & demanda criada pela ZPE;

VI - cronograma das obras de implantagéo;

VIl - comprovacdo da viabilidade de mobilizacéo de recursos financeiros para
cobertura dos custos exigidos para implantacdo da ZPE;

VIII - declaracdo do 6rgdo ambiental competente de que, sob o ponto de vista
ambiental, a area escolhida pode ser utilizada para instalagdo de projetos industriais; e

IX - termo de compromisso do requerente de:
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a) solicitar, em tempo habil, o licenciamento ambiental junto ao o6rgéo
competente;

b) constituir pessoa juridica, no prazo de noventa dias ap0s o ato de criacdo da
ZPE, com a funcéo especifica de ser a administradora da ZPE e, nessa condigdo, prestar
servigos a empresas que nela vierem a se instalar e dar apoio e auxilio as autoridades
aduaneiras; e

) ndo permitir que a administradora da ZPE transfira o dominio ou a posse de
lotes da ZPE, a qualquer titulo, exceto para empresas titulares de projetos j& aprovados pelo
CZPE, mediante escritura que contenha clausula resolutdria nas hipdteses de:

1. descumprimento do prazo de noventa dias para inicio das obras de instalacéo do
estabelecimento industrial;

2. descumprimento do prazo previsto para término das obras de instalacdo do
estabelecimento industrial; ou

3. cessdo de direitos sobre o imdvel ou sobre o projeto, salvo quando
expressamente autorizada pelo CZPE.

§ 2° Na clausula resolutoria da escritura publica prevista na alinea "c" do inciso 1X
do § 1°, devera constar que o CZPE podera prorrogar os prazos de que tratam os itens 1 e 2 da
citada alinea, nos termos do paragrafo unico do art. 8°.

§ 3° O CZPE, em funcéo das particularidades da proposta, podera exigir outros
requisitos, condi¢des ou elementos que julgue necessarios para a sua analise técnica.

8 4° A apreciagao das propostas de criacdo de ZPE sera realizada de acordo com a
ordem de protocolo no CZPE.

Art. 2° A ZPE sera considerada zona priméria para efeito de controle aduaneiro.

8§ 1° A area da ZPE sera delimitada e fechada de forma a garantir o seu isolamento
e assegurar o controle fiscal das operacOes ali realizadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no § 1° devem ser observadas as
determinagdes do CZPE, bem como os requisitos e condicOes estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, relativos a:

| - fechamento da area;

Il - sistema de vigilancia e seguranca a ser adotado pela administradora da ZPE;

1l - instalacbes e equipamentos adequados ao controle e administracdo
aduaneiros;

IV - vias de acesso & ZPE; e

V - fluxo de mercadorias, veiculos e pessoas.

§ 3° A administradora da ZPE devera prover, sem custos para a administracdo
publica, as instalacfes, estrutura e equipamentos necessarios a realizacdo das atividades de
fiscalizacéo, vigilancia e controle referidas no inciso Il do 8§ 1° do art. 1°.

LEI N°3.173, DE 6 DE JUNHO DE 1957
Revogada pelo Decreto-Lei N°288 de 28 de Fevereiro de 1967

Cria uma zona franca na cidade de Manaus,
capital do Estado do Amazonas, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°E criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma zona franca para
armazenamento ou deposito, guarda, conservacdo beneficiamento e retirada de mercadorias,
artigos e produtos de qualquer natureza, provenientes do estrangeiro e destinados ao consumo
interno da Amazonia, como dos paises interessados, limitrofes do Brasil ou que sejam
banhados por aguas tributérias do rio Amazonas.

Art. 2°0 Govérno Federal fara demarcar, nas imediacdes da cidade, & margem do
rio Negro e em lugar que reuna condi¢des de calado e acostagem satisfatorias, uma area de
terras ndo inferior a duzentos hectares, onde ficara localizada a zona franca, com as
instalac@es e servicos adequados ao seu funcionamento.

8§ 1°As terras destinadas a zona franca criada nesta lei serdo obtidas por doacdo do
Govérno do Estado do Amazonas ou mediante desapropriacdo para fins de utilidade puablica,
na forma da legislagdo em vigor.

8 2° Sera estudada a adaptabilidade da ilha de Marapatd, em frente a Manaus,
como area complementar da zona franca, reservada a certos produtos que possam nela ser
depositados, para fins de beneficiamento, sem possibilidade de deterioracdo que lhes
diminuam o valor comercial.

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera as disposi¢cfes da Lei n® 3.173, de 6 de
junho del957 e regula a Zona Franca de
Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
9°, paragrafo 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS FINALIDADES E LOCALIZACAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Art. 1° A Zona Franca de Manaus € uma area de livre comércio de importagéo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior
da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢bes econémicas
gue permitam seu desenvolvimento, em face dos fatéres locais e da grande distancia, a que se
encontram, 0s centros consumidores de seus produtos.
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Art. 2° O Poder Executivo fara, demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e
Amazonas, uma area continua co ma superficie minima de dez mil quildmetros quadrados,
incluindo a cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalard a Zona Franca.

8§ 1° A érea da Zona Franca terd um comprimento maximo continuo nas margens
esquerdas dos rios Negro e Amazonas, de cinqiienta quildmetros a juzante de Manaus e de
setenta quildmetros a montante desta cidade.

8§ 2° A faixa da superficie dos rios adjacentes & Zona Franca, nas proximidades do
porto ou portos desta, considera-se nela integrada, na extensdo minima de trezentos metros a
contar da margem.

8 3° O Poder Executivo, mediante decreto e por proposta da Superintendéncia da
Zona Franca, aprovada pelo Ministério do Interior, podera aumentar a area originalmente
estabelecida ou alterar sua configuracéo dentro dos limites estabelecidos no parégrafo 1° déste
artigo.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7834, de 2014, de autoria do deputado
José Augusto Maia, pretende criar a Zona Franca do Polo das Confeccgdes, no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe, no Estado de Pernambuco. A Zona Franca,
segundo o art. 2°, visa ao livre comércio de importacdo e exportacdo em regime
fiscal especial. O art. 3° delega ao Poder Executivo a demarcacao da area continua
onde serd instalada a Zona Franca, inclusive os locais para 0 entrepostamento das
mercadorias.

O art. 4° do Projeto dispde que as mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas a Zona Franca do Polo das Confeccdes deverdo destinar-se,
obrigatoriamente, as empresas autorizadas a operar nesse enclave.

Conforme o art. 5°, a entrada das mercadorias estrangeiras na
Zona Franca implicara na suspensao do Imposto de Importacdo — Il e do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPl. A suspensdo converter-se-a em isencao
qgquando as mercadorias se destinarem: a) a estocagem para a comercializagdo
internacional, b) ou a industrializacdo dos produtos em seu territério, observados os
requisitos e as normas aplicaveis a Zona Franca de Manaus.

Quando destinados a essas finalidades, os produtos nacionais
ou nacionalizados que entrarem na Zona Franca estardo também isentos do IPI, nos
termos do art. 8°. O paragrafo unico desse dispositivo assegura a manutencéo e a
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utilizacao dos créditos do IPI sobre matérias-primas, sobre produtos intermediarios e
sobre material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos que
entraram na Zona Franca.

Importacdes de mercadorias para a Zona Franca do Polo das
Confeccdes, conforme o art. 6° sujeitar-se-d0 aos procedimentos normais do
desembaraco aduaneiro. O art. 7° prevé que a saida da Zona Franca para o restante
do territdrio nacional constitui, para efeitos fiscais e administrativos, importacao
normal.

Conforme os arts. 9 e 10, competem ao Poder Executivo: (i) a
regulamentacdo dos regimes aduaneiros para as mercadorias estrangeiras
destinadas a Zona Franca de Paulista e para as mercadorias dela procedentes, (i) e
a normatizacdo dos procedimentos cambiais aplicaveis as operac¢des no enclave.

O art. 11 determina que o limite global para as importacdes na
Zona Franca serd estabelecido anualmente pelo Poder Executivo no ato em que o
fizer para os demais enclaves de livre comércio. Segundo o paragrafo Gnico do
dispositivo, o Poder Executivo podera excluir desse limite as importacées destinadas
a reexportacao.

Nos termos do art. 12, o Poder Executivo exercera a vigilancia
e a repressao ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca de Paulista. Além
disso, devera assegurar 0s recursos necessarios a essas finalidades.

O art. 13 prevé que se manterdo as isengdes e os beneficios
pelo prazo de 25 anos.

pY

Por fim, o art. 14 corresponde a clausula de vigéncia, que
institui a entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.

O Projeto foi inicialmente distribuido a esta Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, para a analise do
mérito. O mérito da proposicdo serd examinado, também, pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e pela Comissdo de Finangas e
Tributacdo. Este 6rgdo examinara, ainda, os aspectos financeiro e orcamentéario. A
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, por sua vez, examinara os
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.
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Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, a proposta néo recebeu emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 7834, de 2014, cria zona franca para o livre
comércio de importacdo e exportacdo em regime fiscal diferenciado, no municipio
pernambucano de Santa Cruz do Capibaribe. A proposicdo especifica o0 regime
tributario da Zona Franca: suspensdo do Il e do IPI para produtos importados;
isencédo do Il e do IPI para produtos importados, nacionais ou nacionalizados que se
destinem a industrializacdo ou a estocagem para a comercializacao internacional.

Segundo o Autor, deputado José Augusto Maia, a criacdo da
Zona Franca do Polo das Confeccoes justifica-se, porque “dinamizara a atividade
econdmica e fortalecera o parque industrial” em Santa Cruz do Capibaribe. O
estabelecimento da Zona Franca propiciara as condi¢cbes para a desconcentracao
dos investimentos no Brasil, reduzindo as iniquidades inter-regionais.

Concordamos com o Autor. Em nosso juizo, mostram-se
necessarias iniciativas, como esta, que promovem o desenvolvimento nacional e
reduzem as desigualdades regionais — objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil segundo o art. 3° da Constituicdo. A area de livre comércio de
exportacao e de importacéo estimulara as atividades econémicas locais, sobretudo a
industria téxtil e os servigos relacionados ao parque de feiras “Moda Center Santa
Cruz”, como alimentagao e hospedagem. Desse modo, a Zona Franca do Polo das
Confeccdes podera levar mais emprego e renda a Santa Cruz do Capiberibe.

Com fundamento as razdes expostas, votamos pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 7834, de 2014, quanto ao mérito desta Comisséo de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da

Amazobnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 7.834/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Domingos Neto.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Neto - Presidente, Ademir Camilo - Vice-Presidente,
Arnaldo Jordy, Mauro Benevides, Miriquinho Batista, Moreira Mendes, Nilson Leitao,
Paulo Cesar Quartiero, Sebastido Bala Rocha, Zequinha Marinho, Chico das
Verduras, Izalci, Lucio Vale e Pastor Eurico.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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