C0050103A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.831-B, DE 2013

(Do Sr. Anselmo de Jesus)

Altera a Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991, que trata da Area de Livre
Comércio de Guajara-Mirim, no Estado de Rondonia, para incluir as
matérias primas de origem animal e os bens finais de informatica entre
as mercadorias beneficiadas pelo regime especial e institui beneficios
fiscais relativos as contribuicdes para o Pis/Pasep, Cofins, Imposto de
Importacao (Il) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP); tendo
parecer: da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e
Comeércio, pela aprovacéao (relator: DEP. GUILHERME CAMPOS); e da
Comissédo de Integragcao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacéao (relator: DEP. MOREIRA MENDEYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e Comércio:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

Il — Na Comissdo de Integragcdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia:
— Parecer do relator
— Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altere-se o inciso Il do art. 4° da Lei n° 8.210, de 1991,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. A0

Il — beneficiamento e industrializacdo, no territério da ALCGM,

quando se tratar de pescado, recursos minerais e matérias-

primas de origem agricola, animal ou florestal; (NR)”

Art. 2° Fica revogado o item “c” do paragrafo 2° do art. 4° da Lei
n°® 8.210, de 1991, para estender os beneficios fiscais da ALCGM aos bens finais de
informética.

Art. 3° Ficam isentas do pagamento das contribuicdes sociais
para o Pis/Pasep e Cofins, bem como do Imposto de Importacdo (Il) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), as seguintes operacdes e mercadorias:

| — beneficiamento e industrializacdo de produtos cosméticos de

origem extrativista, abrangendo os perfumes, aguas de coldnia,

produtos de maquiagem para os labios, olhos, além de sombras,
delineadores, lapis para sobrancelhas e rimel, cremes de beleza,

preparacdes capilares e para barbear, desodorantes e

bronzeadores;

I — insumos naturais destinados a industrializacdo e o

beneficiamento de produtos para fins farmacéuticos para

consumo interno na ALCGM, exportagdo e comercializacdo no
pais;

[l — beneficiamento e industrializacdo de produtos regionais

destinados ao ramo de alimentos;

Art. 4° Ficam isentas do pagamento das contribui¢cdes sociais do
Pis / Pasep e da Cofins as importa¢gdes de produtos oriundos do exterior destinados
a ALCGM.
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Art. 5° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso
Il do art. 5° e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO

Senhor Presidente estou reapresentando o texto do antigo
projeto de lei 7736 de 2010, por este ter sido arquivado a luz do art. 105 do
regimento Interno da Camara dos Deputados, e pelo fato do contetdo da proposicao
ainda estar inteiramente atual e se faz necessario que esta casa legislativa continue
debatendo o tema.

O objetivo deste Projeto de Lei é tornar a Area de Livre
Comeércio de Guajara-Mirim (ALCGM) — RO mais atraente e competitiva, de forma a
alavancar o crescimento econdmico e a geracdo de emprego e renda, dentro do

objetivo geral de reduzir as desigualdades regionais.

No que diz respeito, especificamente, as alteracdes introduzidas
nos arts. 1° e 2°, que tratam da inclusdo das matérias primas de origem animal e dos
bens finais de informatica, trata-se, apenas, de uma equiparacdo da ALCGM com a
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, em homenagem ao Principio da
Isonomia.

No art. 3° introduzimos alguns beneficios fiscais para
contemplar as peculiaridades da ALCGM, que tem 93% de sua area protegida e
efetivamente preservada, privilegiando o0s produtos cosméticos de origem
extrativista, assim como 0s insumos naturais destinados a producdo de produtos
farmacéuticos e também o ramo de alimentos, de forma a contribuir para a
recuperacao das areas degradadas e a geracdo de emprego e renda.

J& no art. 4° introduzimos uma isencdo fiscal do Pis/Pasep e da
Confins sobre a importacado de produtos oriundos do exterior com o fito de tornar a
ALCGM mais competitiva e atraente para o0s investidores e viabilizar o
desenvolvimento econémico.
Ante 0 exposto e em face da relevancia da matéria, espero contar com o apoio de
meus pares nesta Casa para a rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessoes, em 25 de junho de 2013.

Deputado ANSELMO DE JESUS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - 0s or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execu¢do orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5% A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria ser4& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencBes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de credito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5831-B/2013



8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentérias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nédo contrariar o
disposto nesta Secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI N°8.210, DE 19 DE JULHO DE 1991

Cria a Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim, no Estado de Rond6nia, e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na ALCGM far-se-a com a
suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera
convertida em isenc¢do, quando as mercadorias forem destinadas a:

| - consumo e venda interna na ALCGM;

Il - beneficiamento, no territério da ALCGM, quando se tratar de pescado,
recursos minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

I11 - agricultura e piscicultura;

IV - instalacdo e operacdo de turismo e servigos de qualquer natureza;

V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - atividades de construcao e reparos navais; e

VIl - quando se tratar de bagagem acompanhada de viajantes, observados os
limites fixados pelo Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Receita Federal.

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes,
pecas ou insumo de produtos industrializados na ALCGM, gozardo de suspensao dos tributos
referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributagcdo no momento de sua internagéo.

8 2° Né&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) armas e municdes de qualquer natureza;

b) automdveis de passageiros;
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¢) bens finais de informatica;
d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

) fumo e seus derivados.

Art. 5° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas na ALCGM por
empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territorio nacional € considerada, para
efeitos administrativos e fiscais, como importagdo normal.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atender&o, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.
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§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
poderd superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentérias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

8§ 4° A comprovacéo referida no 8 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.831/13, de autoria do nobre Deputado
Anselmo de Jesus, altera o art. 49, Il, da Lei n°® 8.210, de 19/07/91, de modo a incluir
a industrializacdo de pescado, recursos minerais e matérias-primas de origem
agricola, animal ou florestal, além do beneficiamento de matérias-primas de origem
animal, como um dos destinos das mercadorias estrangeiras entradas na Area de
Livre Comércio de Guajara-Mirim — ALCGM beneficiadas com isencédo do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados. A seguir, o art. 2° da
proposicao em tela estende a possibilidade de isencao desses dois tributos aos bens
finais de informatica estrangeiros entrados no enclave.

Por seu turno, o art. 3° do projeto em exame preconiza a
isencdo do pagamento das contribuicdes sociais para o Pis/Pasep e Cofins, bem
assim do Imposto de Importagéo e do Imposto sobre Produtos Industrializados para:
(i) o beneficiamento e a industrializacdo de produtos cosmeéticos de origem
extrativista; (ii) os insumos naturais destinados a industrializagdo e o beneficiamento
de produtos para fins farmacéuticos para consumo interno na ALCGM, exportacdo e
comercializacdo no Pais; e (iii) o beneficiamento e a industrializacdo de produtos
regionais destinados ao ramo de alimentos.
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Mais adiante, o art. 4° da proposicdo sob comento estipula a
isencdo do pagamento das contribuicbes sociais para o Pis/Pasep e Cofins
incidentes sobre as importacdes de produtos oriundos do exterior destinados a
ALCGM. Por fim, o art. 5° do projeto em pauta determina que, nos termos do art. 5°,
Il, e do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/00, o Poder Executivo estimara
0 montante da renuncia fiscal decorrente da Lei e o incluira no demonstrativo a que
se refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da lei
orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos 60 dias da publicacdo da Lei
gue resultar da proposicao em tela.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor ressalta que sua
iniciativa corresponde a reapresentacdo do Projeto de Lei n® 7.736/10, arquivado a
luz do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Em sua opinido, o
conteudo da proposicdo ainda esta inteiramente atual, razdo pela qual se faz
necessario prosseguir no debate do tema. Registra, em seguida, que a meta do
projeto em tela é tornar a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim mais atraente e
competitiva, de forma a alavancar o crescimento econémico e a geracao de emprego
e renda, dentro do objetivo geral de reduzir as desigualdades regionais. No que diz
respeito, especificamente, as alteracdes introduzidas pelos arts. 1° e 2°, que tratam
da inclusdo das matérias primas de origem animal e dos bens finais de informatica,
trata-se, apenas, segundo o inclito Parlamentar, de uma equiparacdo da ALCGM
com a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, em homenagem ao Principio
da Isonomia.

Em seguida, o augusto Deputado argumenta que a introducao
de alguns beneficios fiscais promovida pelo art. 3° do projeto sob exame busca
contemplar as peculiaridades da ALCGM, que tem 93% de sua area protegida e
efetivamente preservada, privilegiando o0s produtos cosméticos de origem
extrativista, assim como 0s insumos naturais destinados a producao de produtos
farmacéuticos e também ao ramo de alimentos, de forma a contribuir para a
recuperacdo das areas degradadas e a geracdo de emprego e renda. Por fim, a
introducdo, pelo art. 4°, da isencgéo fiscal do Pis/Pasep e da Confins sobre a
importacéo de produtos oriundos do exterior tem 0 propdsito, a seu ver, de tornar a
ALCGM mais competitiva e atraente para o0s investidores e viabilizar o
desenvolvimento econémico.
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O Projeto de Lei n° 5.831/13 foi distribuido em 08/07/13, pela
ordem, as Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacao ordinaria.

Encaminhada a matéria a este Colegiado em 09/07/13,
recebemos, em 11/07/13, a honrosa misséo de relata-la. Nao se lhe apresentaram
emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, em 08/08/13.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Em nossa opinido, a implantacdo de enclaves de livre
comeércio, dotados de legislacao tributaria especifica, pode ser uma estratégia util, e
localizada, para a dinamizacdo de atividades econdmicas em regides menos
desenvolvidas. As areas de livre comércio enquadram-se nesse contexto.
Evidentemente, ndo podem ser vistas como panaceia para a corre¢ao das gritantes
e seculares desigualdades regionais no Brasil. Se beneficiadas por incentivos fiscais
criteriosamente selecionados, porém, podem funcionar como elementos indutores de
progresso nos locais que as sediam. Para tanto, deve-se atualizar a legislacao a elas
aplicavel, ja que ela data de mais de vinte anos atras, quando bem diferente era a
realidade econdmica e social do Pais.

Especificamente, cremos que se devem promover alteragbes
no arcabouco legal das ALC que permitam o aproveitamento mais eficiente das
respectivas potencialidades. O objetivo deve ser, portanto, o estimulo a
correspondéncia entre a vocagao econémica natural dos enclaves e o formato dos
incentivos fiscais a eles associados.

A proposicao sob andlise trata precisamente desta questdo. A
possibilidade de que mercadorias estrangeiras entradas na Area de Livre Comércio
de Guajard-Mirim — ALCGM destinadas ao beneficiamento e a industrializacdo de
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matérias-primas de origem animal, bem assim a industrializacdo de pescado,
recursos minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal, recebam
isencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados —
medida constante do art. 1° da proposi¢cao — cumpre uma dupla funcdo. Por um lado,
a inclusdo de matérias-primas de origem animal dentre as atividades que justificam o
incentivo estd em plena conformidade com a economia de uma regido de floresta.
De outra parte, a referéncia explicita a industrializacdo daqueles insumos revigora
sobremaneira o potencial das ALC de, efetivamente, dar partida a atividades
geradoras de emprego e renda na regido. Com efeito, ndo se pode esperar a
expansdo econdmica baseada apenas no desenvolvimento do comércio de
localidades geograficamente isoladas. Ha que se dota-las de incentivos para que se
implantem inddstrias capazes de bem aproveitar os insumos e a mao de obra locais.

Concordamos, igualmente, com o art. 3° do projeto em tela, o
gual preconiza a isen¢do do pagamento das contribuicées sociais para o PIS/PASEP
e Cofins, além do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando se tratar de: (i) beneficiamento e industrializacdo de
produtos cosmeéticos de origem extrativista; (ii) insumos naturais destinados a
industrializacdo e ao beneficiamento de produtos para fins farmacéuticos,
independentemente de sua destinacao; e (iii) beneficiamento e industrializacdo de
produtos regionais destinados ao ramo de alimentos. De fato, existe hoje um
convidativo mercado global para produtos alimentares, farmacéuticos e cosméticos
elaborados com matérias-primas provenientes da Amazbnia. Tém-se, assim,
perspectivas concretas de valorizacdo dessas atividades econdmicas tipicas da
regiao de Guajara-Mirim.

Da mesma forma, parece-nos pertinente a previsdo do art. 2°
da proposicéao sob exame de estender a isencao do Il e do IPI para os bens finais de
informética estrangeiros entrados na ALC. Deve-se lembrar que ja hd muito tempo
integramo-nos ao mercado mundial desses produtos, ndo mais existindo a reserva
de mercado para os montadores nacionais que vigia a época da elaboracéo da Lei
n° 8.210/91. Além do mais, a alteracdo legal proposta de maneira alguma busca
eliminar a tributacdo sobre esses bens quando de sua internacdo no restante do
territorio brasileiro. Ao contrario, trata-se apenas de isentar os bens de informatica
gue se destinarem, especificamente, ao consumo e a venda interna na ALCGM. Nao
ha risco, portanto, de se incentivar uma concorréncia desleal com a industria

brasileira de informatica. De mais a mais, esta € uma medida ja contemplada na
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legislacdo referente as Areas de Livre Comércio de Brasileia, com extens&o para
Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul (Lei n°® 8.857, de 08/03/94); de Bonfim (Lei n° 8.256,
de 25/11/91); e de Boa Vista (Lei n® 11.732, de 30/06/08), justificando-se, assim, sua
adocao na ALC de Guajara-Mirim.

Afigura-se-nos também positiva a isencdo do pagamento das
contribuicdes sociais para o PIS/IPASEP e Cofins incidentes sobre os produtos
estrangeiros destinados a ALCGM, nos termos do art. 4° do projeto em pauta.
Atende-se, deste modo, a motivacdo basica de um enclave de livre comércio, que é
a desgravacao de mercadorias para la destinadas. Registre-se, por oportuno, que a
legislacdo vigente para as areas de livre comércio ja concede o incentivo fiscal
correspondente a reducdo a zero da aliquota de 1,65% do PIS/PASEP e da aliquota
de 7,60% da Cofins incidente sobre o valor total da nota fiscal de compra de outras
unidades da Federacdo de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacdo nesses enclaves, desde que os destinatarios ndo sejam pessoas
juridicas atacadistas e varejistas sujeitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa
dessas contribuigcbes, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei n° 10.996, de 15/12/04,
incluido pelo art. 24 da Lei n°® 11.945, de 04/06/09. A medida aqui sugerida, portanto,
apenas confere beneficio semelhante as mercadorias estrangeiras entradas nas
ALC.

Por fim, cabe mencionar pequeno engano no texto submetido a
nossa apreciacdo. A ementa do projeto apresenta a sigla IP como abreviatura de
Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a grafia correta seria IPl. Estamos
certos, porém, de que tal aspecto sera objeto de atencdo por parte da douta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quando de sua sempre lUcida e
tempestiva manifestacao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°5.831, de 2013.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2013.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.831/2013,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos - Vice-Presidente,
Antonio Balhmann, Carlos Roberto, Guilherme Campos, Jodo Maia, José Augusto Maia, Luis
Tibé, Renato Molling, Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal, Valdivino de Oliveira, Walter
Tosta, Dr. Ubiali e Perpetua Almeida.

Sala da Comissdo, em 11 de setembro de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera o art. 49, Il, da Lei n°® 8.210,
de 19/07/91, incluindo a industrializacdo de pescado, de recursos minerais e de
matérias-primas de origem agricola, animal ou florestal, além do beneficiamento de
matérias-primas de origem animal, como um dos destinos das mercadorias
estrangeiras entradas na Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim — ALCGM,
beneficiadas com isencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. O art. 2° estende a possibilidade de isencdo desses dois tributos
aos bens finais de informatica estrangeiros entrados no enclave.

O art. 3° do Projeto, por sua vez, determina a isencdo do
pagamento das contribuicbes sociais para o Pis/Pasep e Cofins, Imposto de
Importacdo e Imposto sobre Produtos Industrializados para o beneficiamento e a
industrializacdo de produtos cosméticos de origem extrativista; 0os insumos naturais
destinados a industrializacdo e o beneficiamento de produtos para fins farmacéuticos
para consumo interno na ALCGM, exportacdo e comercializagdo no Pais; e o
beneficiamento e a industrializacdo de produtos regionais destinados ao ramo de
alimentos.
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JA4 o art. 4° estabelece a isencdo do pagamento das
contribuicdes sociais para o Pis/Pasep e Cofins, incidentes sobre as importa¢cdes de
produtos oriundos do exterior destinados & ALCGM.

Por fim, o art. 5° determina que, nos termos do art. 5°, Il, e do
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, o Poder Executivo estimara o
montante da rendncia fiscal decorrente da Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere o art. 165, § 6° da Constituicdo Federal, que acompanhard o Projeto da Lei
Orcamentaria, cuja apresentacdo acontecera depois de decorridos 60 dias da
publicacdo da Lei resultante da proposigéo.

A proposicao foi distribuida as comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Encontra-se nesse colegiado para apreciacdo de mérito. Aberto o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei.

E o Relatdrio.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame trata de matéria de inequivoca
relevancia para a dinamizacéo das atividades econémicas em area de livre comércio
criada em 1991, e que necessita, portanto, ver atualizada sua legislacdo, para
adequar-se a atual realidade econémica e social do Pais.

A Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim — ALCGM
necessita, certamente, ter seu arcabouco legal alterado para que haja um melhor
aproveitamento de suas potencialidades. Trata-se do ajuste da estrutura de seus
incentivos fiscais a vocacdo da regido, bem como a histéria mais recente de sua
economia.

Relacionemos aqui, novamente, 0s ajustes propostos:

- isencdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, ndo apenas para o beneficiamento, mas também para a
industrializacdo nédo apenas de pescado, recursos minerais e matérias-primas de
origem agricola e florestal, mas também para matérias-primas de origem animal;

- extensdo dos beneficios fiscais aos bens finais de
informatica;
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- isencdo do pagamento das contribuicbes sociais para o
Pis/Pasep e Cofins, bem como dos impostos de Importagcdo e sobre Produtos
Industrializados para produtos cosméticos, insumos naturais para fins farmacéuticos
e produtos regionais destinados ao ramo de alimentos;

- isencdo nao apenas dos impostos de Importagcdo e sobre
Produtos Industrializados, mas também das contribuicfes sociais para o Pis/Pasep e
Cofins para as importaces de produtos estrangeiros destinados a Area de Livre
Comércio de Guajara-Mirim.

Consideramos tais medidas extremamente pertinentes e
concordamos com a avaliacdo da douta Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
InduUstria e Comércio, de que elas oferecem perspectivas concretas de valorizacao
das atividades econdmicas tipicas da regido de Guajara-Mirim.

Sabemos que enclaves de livre comércio, beneficiados por
legislacdo tributéria especifica, tém funcionado como promotores de progresso em
regides menos desenvolvidas. Estamos certos de que o aprimoramento da Lei n°®
8.210, de 19 de julho de 1991, que trata da Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim, no Estado de Rondénia, conforme proposto pela proposicdo em analise, tera
papel crucial na indugéo do desenvolvimento daquela regiéo.

Por este motivo, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei n°

5.831, de 2013.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2014.

Deputado MOREIRA MENDES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n®5.831/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Moreira Mendes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Neto, Presidente; Ademir Camilo, Vice-Presidente; Arnaldo
Jordy, Mauro Benevides, Miriquinho Batista, Moreira Mendes, Nilson Leitdo, Paulo
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Cesar Quartiero, Sebastido Bala Rocha, Zequinha Marinho, Chico das Verduras,
Izalci, Lacio Vale e Pastor Eurico.
Sala da Comisséo, em 29 de outubro de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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