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O Projeto de Lei n.° 4.000, de 2012, oriundo do Senado
Federal, assegura aos clientes das instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil o direito a liqguidagdo antecipada ou amortiza¢éo, no
todo ou em parte, de operacdes de crédito e de arrendamento mercantil.
Estabelece, ainda, que, em tal antecipacdo, a taxa de desconto deve ser
superior a taxa de juros originalmente pactuada — resultando em custo efetivo
total inferior para o cliente — e que nao podera ser cobrada, a qualquer titulo,
tarifa ou multa em virtude da opcéo pela liquidacdo antecipada.

Ademais, o PL n.° 4.000, de 2012, obriga as instituicoes
financeiras a incorporar aos contratos planilha demonstrativa de todos os 6nus
incidentes sobre cada parcela das operagfes de crédito ou de arrendamento
mercantil e clausula especifica sobre a taxa de desconto aplicavel nas
hipoteses de amortizacdo ou liguidagdo antecipada. Em caso de
descumprimento, determina a incidéncia das penalidades previstas na Lei n.°
4.595, de 1964. Estdo apensados a Proposicdo Principal os PLs n.° 1.150, de
2011, n.° 3.509, de 2012, n.° 6.117, de 2013, n.° 6.613, de 2013, n.° 7.557, de
2014 e 7.995, de 2014.



O PL n.° 1.150, de 2011, dispbGe sobre o imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF). Objetiva o Projeto autorizar a devolugcdo proporcional do
tributo nas hipoteses de quitacdo antecipada da operacdo, bem como
disciplinar os respectivos procedimentos. Esse Projeto, anterior a chegada do
PL n.° 4000, de 2012, chegou a receber parecer de relator na Comissdo de
Defesa do Consumidor. Tal manifestacdo, contudo, ndo chegou a ser
apreciada ou votada neste Colegiado, sendo o PL, posteriormente apensado
ao Projeto do Senado.

O PL n.° 3.509, de 2012, dispbe sobre a liquidagéo
antecipada nos contratos de concessao de crédito. De modo préoximo ao
Projeto Principal, porém de forma mais sintética e mediante alteracdo do
Cdbdigo de Defesa do Consumidor, este apensado garante aos consumidores
bancérios o direito a liquidagdo antecipada de opera¢fes de crédito. Para tanto,
exige a afixagdo, nas dependéncias bancérias, de avisos que informem sobre o
referido direito; veda a cobranca de tarifas sobre a antecipacdo e obriga a
insercdo de clausula contratual especifica acerca do desconto aplicavel. Em
caso de desobediéncia, o Projeto estabelece a incidéncia das penalidades ja
previstas no Coédigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo de outras
sancOes definidas em normas especificas.

O PL n.° 6.117, de 2013, altera o § 2° do art. 52 do
Cédigo de Defesa do Consumidor e acrescenta dois paragrafos a este
dispositivo. Visa a garantir o pagamento antecipado das parcelas vincendas e
assegurar a respectiva reducdo proporcional. Determina a publicidade, por
todos os meios disponiveis, das informacges acerca do percentual de reducao
proporcional e estipula multa civli em caso de descumprimento pelos
fornecedores.

O PL n.° 6.613, de 2013, altera o art. 52 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor para obrigar a impressao, com o devido destaque, do
direito & liquidacéo antecipada com reducado proporcional de juros em todos os
boletos bancarios, instrumentos de cobranca e, no caso dos débitos em conta,
extratos bancarios.

O PL n.° 7.557, de 2014, determina que as instituicbes
financeiras indiguem, nos documentos representativos de parcelas de
financiamentos, o valor diario da reducéo proporcional dos juros contratados no



financiamento, para efeito de abatimento referente a antecipacdo do
pagamento da respectiva parcela.

O PL n.° 7.995, de 2014, impde as instituicdes financeiras
o dever de disponibilizar ao consumidor, pela internet, os dados atualizados
referentes a dividas passiveis de serem liquidadas antecipadamente, com
redugéo proporcional, inclusive: o valor do saldo devedor para liquidagdo na
data da consulta, o boleto para liquidagédo da divida, demonstrativo da evolugao
da divida e o contrato assinado pelas partes.

Os Projetos foram distribuidos inicialmente a esta
Comissdo de Defesa do Consumidor. Na sequéncia a matéria sera
encaminhada as Comissdes de Financas e Tributacdo (para analise de mérito
e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD). A proposicéo esté sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes e
tramita em regime de prioridade.

No ambito desta Comissao, foi apresentada a Emenda 1,
de 2012, de autoria do nobre Deputado Paes Landim, que modifica o paragrafo
anico do art. 2° do PL n.° 4.000, de 2012, para inserir referéncia a taxa interna
de retorno, de sorte a adequar o desconto aos parametros proprios das
operacdes de arrendamento mercantil.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Desde a edicdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei
n.° 8.078, de 1990, existe previsdo normativa expressa — residente no art. 52, 8§
2°, do Cdédigo — que assegura ao consumidor bancario “a liquidacédo antecipada
do débito, total ou parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e
demais acréscimos”.

N&do obstante o sentido inequivoco desse dispositivo,
durante longo periodo, as instituicbes financeiras, apoiadas em lacunas da
regulamentacéo bancéaria expedida pelo Conselho Monetério Nacional (CMN) e
Banco Central, utilizaram-se de expediente que, na prética, inviabilizava a
concretizacdo dessa prerrogativa do consumidor. Cobravam, para autorizar o
pagamento adiantado em contratos de concessao de crédito, encargos sob o



titulo de “Tarifa de Liquidacdo Antecipada”, conhecida como TLA. Os custos
elevados dessa tarifa restavam por tornar a antecipacao, total ou parcial, das
operacdes de crédito desvantajosa para o consumidor.

A Resolucdo CMN n.° 3.516, de 2007, acabou por corrigir
tal situagdao, vedando “a cobranca de tarifa em decorréncia de liquidagcéo
antecipada de contratos de concesséao de créedito”.

Os projetos ora em relato, sob a perspectiva que deve
nortear as analises desta Comissdo de Defesa do Consumidor, contribuem
para consolidar o preceito original do Codigo de Defesa do Consumidor,
fortalecendo o aparato normativo que assegura ao cliente bancério o direito a
reducdo proporcional dos juros nas hipoteses de liquidacdo antecipada de
contratos de crédito. Por tal razdo, posicionamo-nos favoraveis a todos os
projetos.

Com efeito, os PLs n.° 4.000, de 2012, e n.° 3.509, de
2012, cada qual ao seu modo, elevam ao status de lei regras hoje existentes na
citada norma infralegal emanada pelo Conselho Monetario Nacional. Isso, por
um lado, confere maior certeza juridica aos seus destinatarios e garante mais
estabilidade para uma medida protetiva de significativa importancia para os
consumidores. Por outro lado, ndo incorrem em injuridicidade ou
inconstitucionalidade, pois, na esteira da decisdo do Supremo Tribunal Federal
gue reconheceu a aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor ao setor
financeiro, apenas os temas relacionados especificamente a estruturacdo do
sistema financeiro estdo reservados as leis complementares previstas no art.
192 da Constituicdo Federal. Como veiculam matérias que suplementam
instituto ja concebido no Codigo de Defesa do Consumidor e ja incidente sobre
o0 sistema financeiro — direito a liquidagdo antecipada — ndo sobressaem
impedimentos a que referidas proposi¢cfes adotem a forma de lei ordinéria.

Os PLs n.° 6.117, de 2013, n.° 6.613, de 2013, n.° 7.557,
de 2014, e n.° 7.995, de 2014, por seu turno, colaboram com a transparéncia,
assegurando a informacgao plena e efetiva do consumidor acerca do seu direito
a liquidacéo antecipada, total ou parcial do saldo devedor e a correlata reducao
de juros. O PL n.° 7.995, de 2014, ainda avanca no sentido de nao apenas
assegurar ao consumidor a ciéncia inequivoca sobre esse direito e sobre todos
os dados relevantes acerca da operacao, como obriga a disponibilizacdo, na
internet, de boleto para a facil e agil liquidacdo da divida, caso haja interesse
do cliente. Nessa linha, atenderemos as preocupacdes relacionadas a



transparéncia nas operacfes de liquidacdo antecipada constantes nessas
quatro proposicdes mediante a incorporacdo em nosso substitutivo, de parte do
texto sugerido pelo PL n.° 7.995, adaptando-o, contudo, a redacdo ja
estabelecida no corpo do PL principal, oriundo do Senado.

Entendemos — diferentemente da forma proposta pelos
PLs n.° 6.117 e n.° 6.613, ambos de 2013 - que é preferivel, dado o
detalhamento das prescricdes contidas nos projetos, preservar o direito geral
de liquidacdo antecipada no CDC sem promover alteracfes nesse consagrado
cddigo e inaugurar uma lei avulsa, especifica, para tratar das diversas questdes
ora colocadas sobre a liquidacdo antecipada, inclusive com incidéncia sobre
operacdes que ndo estejam enquadradas como relacdo de consumo, como no
caso de o contratante ser pessoa juridica. Esta, alias, foi a forma concebida e
escolhida pelo Senado Federal ao aprovar a proposicdo principal, o PL n.°
4.000, de 2012.

No que toca a multa civil em caso de descumprimento
sugerida pelo PL n.° 6.613,de 2013, cremos que as atuais penalidades
previstas tanto na legislacéo do sistema financeiro quanto no Cédigo de Defesa
do Consumidor ja se mostram suficientemente rigorosas. Julgamos que as
atuais transgressfes as leis bancéarias ou as normas consumeristas ndo se
devem a dimenséo das sancdes, mas a eventuais fragilidades nos mecanismos
institucionais de fiscalizac&o e repressao.

O PL n.° 1.150, de 2011, em outro passo, versa sobre
tema distinto, embora reflexamente ligado a questao da liquidacdo antecipada
de operacdo de crédito. A Proposicdo objetiva autorizar a devolucdo
proporcional do IOF incidente sobre as operacdes de crédito no caso de opcao
pela quitacdo antecipada. A impossibilidade atual de restituicdo do tributo
muitas vezes desestimula a utilizagdo desse mecanismo, obrigando o tomador
a arcar com a tributagcdo que seria devida em funcdo do prazo original,
desconsiderando, em decorréncia, a abreviagdo temporal que ocorre com a
antecipacdo. Ora, ndo ha justificativa plausivel para que se mantenha a
integralidade da cobranca fiscal sobre uma operacgao financeira cujo prazo de
pagamento foi encurtado em comum acordo entre o cliente e o banco. Dessa
forma, ao viabilizar, no plano pratico, a consecucdo de uma prerrogativa
teoricamente prevista nas normas consumeristas, merece total apoiamento da
Comissao de Defesa do Consumidor.



Na mesma linha empreendida pelo relatorio originalmente
apresentado ao PL n.° 1.150, de 2011 (que ja tramitou por esta CDC antes de
ser apensado ao Projeto de Lei do Senado, mas cujo relatério ndo chegou a
ser apreciado ou votado), propomos, sem alterar seu eixo principal, aprimorar o
Projeto em quatro pontos: i) observando a limitacdo de 365 dias para a
cobranca do IOF; ii) condicionando a restituicdo a regularidade da situacao
tributaria do contribuinte; iii) permitindo a Receita Federal a regulamentacéo
dos procedimentos atinentes e iv) especificando a vigéncia e aplicacao da Lei.

No que toca a emenda apresentada nesta Comissao ao
PL n.° 4.000, de 2012, reconhecemos a louvavel motivacdo de seu autor e
somos, em tese, pelo acolhimento de seu teor. Concordamos que as
referéncias para o calculo da taxa de desconto nos contratos de arrendamento
mercantil apresentam especificidades relevantes que as distinguem dos
contratos de crédito em geral e que merecem ser consideradas. Nesse ponto, a
sugerida parametrizacéo do desconto pela taxa interna de retorno da operagao
de arrendamento mostra-se adequada, desde que, como propusemos em
Substitutivo, seja assegurado o custo efetivo total menor para o cliente.

Em vista de todas essas consideracdes, apresentamos o
anexo Substitutivo, que harmoniza e corporifica, em um Unico instrumento
legislativo, todas as proposi¢cdes que compdem estes autos e que recebem a
aprovacao deste relator. O Substitutivo inclui, ainda, os mencionados
aperfeicoamentos ao PL n.° 1.150, de 2011.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos
de Lei n°® 4.000, de 2012, n.° 1.150, de 2011, n.° 3.509, de 2012, n.° 6.117, de
2013, n.° 6.613, de 2013, n.° 7.557, de 2014, n.° 7.995, de 2014, e da Emenda
n.° 1, de 2012, apresentada na Comisséao de Defesa do Consumidor, na forma
do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado SERGIO BRITO
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.000, DE 2012
(APENSOS OS PROJETOS DE LEI N.° 1.150, DE 2011; 3.509, DE
2012; 6.117, DE 2013; 6.613, DE 2013; 7557, DE 2014 e 7.995, DE

2014)

Dispbe sobre a amortizacdo ou
liquidacdo antecipada de contratos de
concessdo de crédito e de arrendamento
mercantil financeiro e sobre a devolucao
proporcional do Imposto sobre Operacoes
de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituigbes financeiras, sociedades de
arrendamento mercantil e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil devem garantir o direito a liquidacdo antecipada ou
amortizacdo, no todo ou em parte, por solicitacdo de seus clientes, de contratos
de operacgfes de crédito e de arrendamento mercantil.

Art. 2° O valor presente dos pagamentos previstos para
fins de amortizacdo ou de liquidacdo antecipada dos contratos de que trata o
art. 1° deve ser calculado mediante reduc&o proporcional dos juros e quaisquer
outros acréscimos.

Paragrafo unico. E facultada a negociacdo da taxa de
desconto a ser aplicada na operagédo de amortizag&o ou liquidagao antecipada,
desde que ndo seja menor, em hipotese alguma, do que a taxa de juros
pactuada no contrato de crédito ou na taxa interna de retorno para os contratos
de arrendamento mercantil, resultando em custo efetivo total menor para o
cliente.

Art. 3° E vedada a cobranca de tarifa ou multa, a qualquer
titulo, que penalize o cliente em virtude de liquidacdo antecipada ou
amortizacdo dos contratos de que trata o art. 1°.

Art. 4° Observado o disposto nesta Lei, os contratos de
gue trata o art. 1° devem conter planilha detalhando todos os 6nus incidentes



sobre cada parcela da respectiva operacao, além de clausula especifica sobre
a taxa de desconto aplichvel para fins de amortizagdo ou liquidacdo
antecipada.

Art. 5° As instituicGes e sociedades referidas no art. 1°
ficam obrigadas a afixar cartazes em suas dependéncias e nos
estabelecimentos comerciais repassadores de crédito, informando ao cliente o
direito a liquidacdo antecipada ou amortizacdo e a reducdo proporcional dos
juros e demais acréscimos.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos artigos 4° e 5°, ficam
as instituicdes referidas no art. 1° obrigadas a manter disponiveis na rede
mundial de computadores, para consulta pelo contratante de operacdes de
crédito ou de arrendamento mercantil, os seguintes dados atualizados
referentes a dividas passiveis de serem liquidadas antecipadamente, com a
reducdo proporcional dos juros e de quaisquer outros acréscimos:

| — o valor do saldo devedor para liquidacdo na data da
consulta;

Il — aplicativo de calculo para a apuracdo do valor
presente de uma parcela ou de um conjunto de parcelas vincendas
selecionadas pelo consumidor;

[Il — aplicativo de geracéo de boleto para liquidacao total
ou parcial da divida;

IV — planilha de calculo que possibilite, de forma simples e
clara, a conferéncia da evolu¢édo da divida, de acordo com as regras previstas
no contrato assinado pelas partes;

V — copia do contrato assinado pelas partes

Art. 7° Nas hipéteses de liquidacdo antecipada ou
amortizacdo nos contratos de que trata o art. 1°, o contribuinte fard jus a
restituicdo do IOF cobrado nas operaces, de forma proporcional ao periodo de
tempo da antecipacdo em relacdo ao prazo certo e determinado da operacgéo
que serviu de base para célculo do Imposto Sobre Operagbes de Crédito,
Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF recolhido,
observada a limitacdo de 365 dias prevista no § 1°, do artigo 7°, do Decreto n°
6.303, de 14 de dezembro de 2007.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, as instituicoes
financeiras, sociedades de arrendamento mercantii e demais instituicoes
autorizadas a funcional pelo Banco Central do Brasil deverdo emitir, sem
gualquer custo aos seus clientes, informe contendo o valor do Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios — IOF a ser restituido pela Fazenda Nacional através da Receita
Federal do Brasil, para cada operacao em que houver pagamento antecipado.



§ 2° A restituigédo sera efetuada:

| — mediante solicitacdo do contribuinte a Receita Federal
do Brasil;

Il — em até 3 (trés) meses contados da data do pedido de
restituicdo feito na forma do inciso anterior, a Receita Federal do Brasil efetuara
0 pagamento do valor a ser restituido ao contribuinte, o qual devera ser
acrescido dos juros legais, contados da data da quitagcdo antecipada da
operacao.

§ 3° A restituicdo de que trata o caput deste artigo fica
condicionada a apresentacédo, por parte do contribuinte, de certiddo negativa ou
positiva com efeitos de negativa de débitos fiscais federais.

8§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil
regulamentara o procedimento para a restituicdo de que trata este artigo.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita as
instituicbes financeiras, sociedades de arrendamento mercantil e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bem como
seus administradores, as penalidades previstas no art. 44 da Lei n.° 4.595, de
31 de dezembro de 1964, sem prejuizo, quando caracterizada relacao de
consumo, das sancdes previstas no art. 56 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial, produzindo efeitos tributarios somente em relacdo as operacbes de
crédito e financiamento contratadas a partir dessa data.

Sala da Comissao, em de de 2014

Deputado SERGIO BRITO
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