i, CAMARA DOS DEPUTADOS N
i COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 909, DE 2011

Estabelece preceitos para 0
aperfeicoamento da politica educacional
brasileira dos sistemas publicos de
ensino, para a permanéncia e 0 sucesso
escolar de alunos com disturbios,
transtornos  e/ou  dificuldades de
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 909, de 2011, estabelece regras de cunho
educacional com o intuito de aperfeicoar o processo de inclusdo, permanéncia
e sucesso escolar de alunos com disturbios, transtornos e/ou dificuldade de
aprendizagem.

Uma das justificativas apontadas pelo autor da proposta considera
“‘que a educagao regular néo olvide e deixe na indefinicdo e/ou exclusdo da
atuacdo pedagogica, alunos que, por falta de diagndstico, ndo consigam
transpor as barreiras no processo de ensino e aprendizagem”.

A proposicdo tramitou pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia — CSSF e pela Comissao de Educacédo — CE, tendo sido aprovada nos
respectivos Colegiados.

Na Comisséo de Financas e Tributacdo — CFT, encerrado o prazo
para a apresentacéo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Finangas e Tributacdo apreciar a
proposta, nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e
da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de seus dispositivos com o
Plano Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), com o
orcamento anual e demais dispositivos legais em vigor.
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Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliquem
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam
de qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e
contetdo, conforme estabelece a norma interna desta Comisséo e seu
art. 1°, § 2°.

Preliminarmente, vale lembrar que o tema da proposicdo em
analise consta da Meta 4 do Plano Nacional de Educacéao (PNE), Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, para o préximo decénio:

Meta 4. universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, ao
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Convém ainda destacar que, a Lei n°® 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional (LDB), sofreu alteracdes recentes a
fim de garantir um sistema educacional inclusivo, dentre as quais destacam:

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

(.

Il — atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacdo dada
pela Lei n®12.796, de 2013)

(..)

Art. 58 Entende-se por educacédo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacédo. (Redacdo dada pela Lei
n® 12.796, de 2013)

8§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacao especial.
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§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas
ou servicos especializados, sempre que, em funcdo das
condi¢cdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracao nas classes comuns de ensino regular.

8 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a
educacéo infantil.

Art. 59 Os sistemas de ensino assegurardo aos educando
som deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo: (Redacdo dada pela Lei
n® 12.796, de 2013)

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagao especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem
atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em
menor tempo 0 programa escolar para os superdotados;

lIl — professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracao
desses educandos nas classes comuns;

IV — educacédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢des
adequadas para os que nao revelarem capacidade de insercao
no trabalho competitivos, mediante articulacdo com os érgaos
oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas é&reas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficiarios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular.

Art. 60 Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizacdo das instituicbes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao
exclusiva em educacédo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O poder publico adotarda, como alternativa
preferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo na propria rede publica
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regular de ensino, independentemente do apoio as instituicées
previstas neste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de

2013) (gn)

Adicionalmente, o Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011,
dispbe sobre o atendimento educacional especializado:

Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas
publico-alvo da educacdo especial sera efetivado de acordo
com as seguintes diretrizes:

(..)

§ 1° Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da
educacao especial as pessoas com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotacéo.

Art. 2° A educacdo especial deve garantir os servicoes de
apoio especializado voltado a eliminar as barreiras que
possam obstruir o processo de escolarizacdo de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou seperdotacao.

8 1° Para fins deste Decreto, 0s servigos de que trata o caput
serao denominados atendimento educacional
especializado, compreendido como o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados
institucional e continuamente, prestado das seguintes
formas:

| — complementar a formacéo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio
permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

Il — suplementar a formac&o de estudantes com altas
habilidades ou superdotacao.

8 2° O atendimento educacional, especializado deve integrar a
proposta pedagogica da escola, envolver a participacdo da
familia para garantir pleno acesso e participacdo dos
estudantes, atender as necessidades especificas das
pessoas publico-alvo da educacéo especial, e ser realizado
em articulacdo com as demais politicas publicas.

(..

Art. 5° A Unido prestard apoio técnico e financeiro aos
sistemas publicos de ensino dos Estados, Municipios e Distrito
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Federal, e a instituicdbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a
oferta do atendimento educacional especializado aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,
matriculados na rede publica de ensino regular.

8§ 1° As instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos de que trata o caput devem ter atuacao na
educacdo especial e serem conveniadas com o Poder
Executivo do ente federativo competente.

§ 2° O apoio técnico e financeiro de que trata o caput
contemplara as seguintes acdes:

| — aprimoramento do atendimento educacional especializado j&
ofertado;

Il — implantacéo de salas de recursos multifuncionais;

Il — formacdo continuada de professores, inclusive para o
desenvolvimento da educacao bilingue para estudantes surdos
ou com deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para
estudantes cegos ou com baixa Vvisao;

IV — formacado de gestores, educadores e demais profissionais
da escola para a educacdo na perspectiva da educacao
inclusiva, particularmente na aprendizagem, na participacdo e
na criagdo de vinculos interpessoais;

V — adequacdo arquitetdbnica de prédios escolares para
acessibilidade;

VI — elaboracdo, producdo e distribuicAo de recursos
educacionais para a acessibilidade; e

VII — estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicoes
federais de educacgao superior.

(..)

Art. 7° O Ministério da Educacéo realizara o acompanhamento
e 0 monitoramento do acesso a escola por parte dos
beneficiarios do beneficio de prestacdo continuada, em
colaboracdo com o Ministério da Saude, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

(..
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Art. 9° As despesas decorrentes da execucao das disposicoes
constantes deste Decreto correrdo por conta das dotacbes
préprias consignadas ao Ministério da Educacdo. (gn)

Ressalta-se ainda a inclusdo da especificidade da alfabetizacéo
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa, por meio de apoio financeiro da unido, nos termos do 8§ 4° do art. 2° da
Lei n°®12.801, de 24 de abril de 2013:

Art. 2° O apoio financeiro da Unido aos entes federados no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
sera realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e ocorrera por meio de:

| — suporte a formacdo continuada dos professores
alfabetizados e formacéo inicial e continuada de
professores com capacitacado para a educacao especia, e

(..

8 4° No ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, sera considerada a especificidade da alfabetizacao
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacé&o, por
meio da articulacdo com a formacdo de professores e a
disponibilizagdo de tecnologias educacionais, recursos
didaticos e metodologias especificas. (gn)

No campo or¢camentario, ja existem dotacdes na Lei Orcamentaria
para 2014 — LOA 2014 que contemplam também o disposto no projeto de lei
em exame, tais com acdes, no ambito do Ministério da Educacdo, 20RJ —
Apoio a Capacitacdo e Formacéo Inicial e Continuada para a Educacéo Basica,
20RS — Apoio ao Desenvolvimento da Educacédo Basica nhas Comunidades do
Campo, Indigenas, Tradicionais, Remanescentes de Quilombo e das
Tematicas de Cidadania, Direitos Humanos, Meio Ambiente e Politicas de
Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia, 20RU — Gestdo Educacional e
Articulagdo com os Sistemas de Ensino, 0509 — Apoio ao Desenvolvimento da
Educacéo Basica.

Ao conjunto dessas acfes orcamentérias € consignado, na LOA
2014, o montante de R$ 1.895,4 milhdes?.

Desse modo, sob o aspecto financeiro e orcamentario, observa-se
gue a matéria da proposicdo em exame nao implica necessariamente aumento
da despesa publica, uma vez que o objeto proposto ja se encontra preconizado
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na legislacdo vigente e amparado pela existéncia de a¢bes orcamentarias no
Ministério da Educacéo.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
adequacéo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 909, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Akira Otsubo
Relator



