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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.017, DE 2014

(Da Sra. lara Bernardi)

Acrescenta inciso V ao art. 2° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011, de forma a assegurar condicOes de capacitacao profissional aos
adolescentes entre dezesseis e dezoito anos, atendidos em programas
de acolhimento familiar ou institucional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5976/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescentado o seguinte inciso V ao art. 2° da Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, com a seguinte redacao:

CATE. 2° ..

V - adolescentes entre dezesseis e dezoito anos, atendidos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, mantidos pelo Poder Publico ou
nao.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Ao completar dezoito anos, os jovens acolhidos em instituicbes devem ser
desligados dessas, para iniciarem uma vida autbnoma, quase sempre com baixa
escolaridade, sem formacéo profissional, com histérico de abandono familiar e sem
recursos para o proprio sustento. A maioria desses jovens encontra-se despreparado

para enfrentar essa transi¢cao tao repentina e datada para a vida adulta.

A obrigacdo do Estado com a capacitacdo profissional e preparacdo gradativa do
jovem para o desligamento seguro da instituicdo de acolhimento é inadiavel. Por
iISs0, aceitamos a proposta deste projeto apresentado pelo estudante Ernesto Lazari,
durante a realizacdo do Projeto Politeia do Instituto de Ciéncia Politica da UnB, que
reuniu, em julho e 2014, 140 jovens académicos em Ciéncias Politicas de diversos
estados brasileiros, pra simulacdo e aprendizagem do funcionamento da Camara

dos Deputados.

Os adolescentes atendidos pelos servicos de acolhimento, mesmo os organizados
nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990), que substituiram as antigas instituicbes, tais como internatos,
orfanatos ou educandarios ( embora algumas mantenham a nomenclatura),
passaram por rupturas que comprometeram a socializacdo em seu nucleo primario -

a familia.
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A perspectiva de emprego é fundamental para a sobrevivéncia fisica e
psiquica dessas pessoas, além de garantir a socializacdo e promover a autoestima,

Ademais, nos termos do ECA (art. 92, VIl e IX), as entidades que
desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional devem promover a
preparacdo gradativa para o desligamento e a participagdo de pessoas da
comunidade no processo educativo. E, conforme o art. 94, X, do mencionado
diploma, estas entidades tém a obrigacdo de propiciar escolarizacdo e
profissionalizacdo daqueles que estdo sob sua guarda.
Para tal, nada mais adequado que a capacitagéo profissional.

Nas Orientacbes Técnicas para o0s Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, editadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, em 2009, |é-se:

“A articulacdo dos servigos de acolhimento com o sistema educacional é
fundamental, pois a escola constitui importante instrumento para assegurar o direito
a convivéncia comunitaria de criangas e adolescentes” (p. 41).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego-
Pronatec oferece a perspectiva de integragdo com a educacéo profissional. Entre
suas vagas ha destinacdo para pessoas inscritas ou em processo de inclusdo no
CadUnico, com prioridade para os beneficiarios do programa Bolsa Familia e do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria.
Assim, analogamente, pode-se prever como beneficiarios atendidos prioritariamente
pelo Pronatec os adolescentes entre dezesseis e dezoito anos, atendidos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, mantidos pelo Poder Publico ou
ndo. Com esta medida, passardo a ter acesso a Bolsa-Formac¢ao Estudante.

Conto com o apoio dos nobres pares para esta importante iniciativa

destinada a clientela em situacao de vulnerabilidade social.

Sala das Sessodes, em 14 de outubro de 2014.

Deputada IARA BERNARDI

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-8017/2014



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);
altera as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, 0 Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizagdo da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio, n°® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, e n® 11.129, de 30 de junho de 2005,
que institui o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira.

Paragrafo Unico. Sdo objetivos do Pronatec:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de
formac&o inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;

I11 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacé&o e qualificacao profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
educacéo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacéao profissional e tecnoldgica
e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.816,

de 5/6/2013)

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-8017/2014



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12816-5-junho-2013-776158-publicacaooriginal-140025-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12816-5-junho-2013-776158-publicacaooriginal-140025-pl.html

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e
adultos;

Il - trabalhadores;

I11 - beneficiérios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicdes privadas na condigdo de bolsista integral, nos termos do
regulamento.

8 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso Il, incluem-se os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

8 2° Serda estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acdes de
educacdo profissional e tecnologica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as
condigdes de acessibilidade e participagdo plena no ambiente educacional, tais como
adequacao de equipamentos, de materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

8 3° As acdes desenvolvidas no ambito do Pronatec contemplardo a participagéo
de povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

8 4° Sera estimulada a participagdo de mulheres responsaveis pela unidade
familiar beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos
por intermédio da Bolsa-Formacao. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.816, de 5/6/2013)

Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacdo
voluntaria dos servi¢os nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de
ensino superior, de instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica e de fundacGes
publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei. (“Caput” do artigo com redaGdo dada pela Medida
Provisdria n°® 593, de 5/12/2012, convertida na Lei n® 12.816, de 5/6/2013)

Paragrafo Unico. Os servicos nacionais sociais poderdo participar do Pronatec por
meio de acBes de apoio a educacao profissional e tecnolodgica.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO
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CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

| - preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da reintegracdo familiar;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados o0s recursos de manuten¢do
na familia natural ou extensa; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

I11 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacgéo;

V - ndo-desmembramento de grupos de irméaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas
e adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacéo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

§ 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento
institucional é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° com nova redacgédo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis) meses,
relatério circunstanciado acerca da situacdo de cada crianca ou adolescente acolhido e sua
familia, para fins da reavaliacdo prevista no § 1° do art. 19 desta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario,
promoverdo conjuntamente a permanente qualificagdo dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocacao familiar de
criancas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Conselho Tutelar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 4° Salvo determinacdo em contrario da autoridade judicidria competente, as
entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se necessario
com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social, estimulardo o contato da
crianca ou adolescente com seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos incisos | e
VI do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 5° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o atendimento dos
principios, exigéncias e finalidades desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)
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8 6° O descumprimento das disposigdes desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucional é causa de sua destituic&o,
sem prejuizo da apuracao de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24 (vinte e
quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade. ("Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas
necessarias para promover a imediata reintegracdo familiar da crianca ou do adolescente ou,
se por qualquer razdo nao for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a
programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta, observado o disposto
no § 2° do art. 101 desta Lei. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes
obrigacdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que séo titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisao
de internagéo;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos em que se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VIl - oferecer instalacdes fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacéo e profissionalizagéo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacao
processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos 0s casos de adolescente
portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;
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XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles
que ndo os tiverem;

XX - manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade,
acompanhamento da sua formagéo, relagéo de seus pertences e demais dados que possibilitem
sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento.

8§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacGes constantes deste artigo as entidades
que mantém programas de acolhimento institucional e familiar. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®12.010, de 3/8/2009)

8 2° No cumprimento das obrigacfes a que alude este artigo as entidades
utilizardo preferencialmente os recursos da comunidade.

Secéo 11
Da Fiscalizacdo das Entidades

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais, referidas no art. 90,
serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.

FIM DO DOCUMENTO
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