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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o projeto de lei n°® 3.178 de
2012, que conforme afirma o autor, o nobre Dep. Edson Pimenta (PSD-BA),
tem o intuito de “estabelecer diretrizes béasicas para a classificacdo dos
terminais dos servicos de transporte publico rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, bem como definir os requisitos de seguranca,
higiene e conforto operacional e infraestrutura a serem atendidos nas
instalagdes, na operacionalizacdo e na administracdo desses terminais, de

acordo com sua respectiva classificagao”.

Assim, o autor da matéria criou 5 (cinco) categorias de terminais,

classificados de “A” a “E”, estabelecendo como critérios o numero de
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plataformas de embarque e desembarque e a area coberta construida. Além
disso, também definiu cinco niveis de exigéncias, classificados de 1 a 5, aos
quais correspondem itens relativos aos padrdes de seguranca, higiene,

conforto operacional e infraestrutura desses terminais.

Propde, também, que sejam observados na regulamentacao da
lei: a criacdo de um banco de dados, com o cadastramento dos terminais que
integram o Sistema Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros;
0s estudos técnicos necessarios a criacdo da metodologia de classificacao
dos terminais rodoviarios; as regras de fiscalizacdo do cumprimento da lei e
da avaliacdo dos terminais, e as regras para cobranca de taxa sobre o0s

servicos oferecidos pelos terminais.

Tramitando em regime ordinario, o projeto foi distribuido a
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU),
Viacdo e Transporte (CVT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), cujo parecer €é terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade

e boa técnica legislativa da matéria.

Na Comissédo de Desenvolvimento Urbano (CDU), foi aprovado
unanimemente o parecer da Relatora, Dep. Rosane Ferreira, que opinou pela

aprovacao da proposta, na forma de SUBSTITUTIVO.

No que tange ao Substitutivo, aprovado na CDU, cumpre
destacar algumas consideracdes sobre as modificacbes promovidas no texto

do projeto original.
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A primeira alteracao refere-se a abrangéncia do PL original, que
restringe a sua aplicacdo aos terminais utilizados no servico de transporte
interestadual e internacional, que passou a ser aplicavel a todos os terminais

rodoviarios de passageiros do Pais.

Além disso, o Substitutivo insere um Anexo ao projeto (Quadro I,
I, 111), com o objetivo de sintetizar minlcias de parametros de categorizacéo
dos terminais, os niveis de requisitos por classe de terminal e as exigéncias

minimas para cada nivel pré-estabelecido.

Por fim, sdo apresentadas alteracdes pontuais que agregam e
atualizam o mérito do projeto, como por exemplo, a adequacdo do termo
“‘pessoas com deficiéncia” para “portadores de necessidades especiais”,
conforme preconiza a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, texto oriundo da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, aprovado
em 2008 pelo Congresso Nacional, com equivaléncia de Emenda

Constitucional.

Passou-se, entdo, para andlise da Comissdo de Viacdo e
Transporte (CVT) que decidiu acompanhar o voto do relator, Dep. Osvaldo
Reis, que se manifestou pela aprovacdo do PL, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), com as

seguintes emendas:

e Emenda n° 1 - Ajustes de redacdo no caput e no §2° do

art. 2°;

e Emenda n® 2 - Ajuste de redacg&o no caput do art. 49;
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e Emenda n° 3 - Ampliagcdo do conceito de seguranca

operacional previsto no 83° do art. 5°;

e Emenda n°4 - Ajuste de redacgdo do titulo do Quadro |,

para compatibilizar a terminologia usada no projeto;

e Emenda n° 5 - A inclusdo no Quadro Il do Anexo do PL,
do inciso VI no art. 8°, entre as exigéncias minimas do
nivel de requisito 1. Esse inciso diz respeito a construcao
de sanitarios femininos e masculinos, que séao
imprescindiveis a todo terminal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E relatério.

II-VOTO

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da proposigao em tela, conforme alinea “a”, do inciso IV, do art. 32,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Conforme explanado pelo autor deste projeto de lei, a matéria
fundamenta-se na competéncia da Unido, a qual dispbe sobre o atributo
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao 0s
servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros

(alinea “e”, inciso Xll, do art. 21, CF); bem como, na competéncia da Uni&do
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para legislar privativamente sobre transito e transporte (inciso Xl, do art.22,
CF).

Pelo exposto acima, a matéria ndo apresenta vicios
constitucionais, formais ou materiais, relativos a competéncia legislativa, a
iniciativa parlamentar, e a espécie normativa empregada, de modo a atender
o disposto no caput dos artigos 48 e 61 da Constituicdo Federal.

De modo idéntico, ndo h& obice quanto a juridicidade, pois, tanto
o Projeto em tela, quanto o Substitutivo aprovado na C DU, e as
emendas ao Substitutivo, apresentadas e acolhidas na CVT, estdo em
conformidade com o ordenamento juridico vigente e ndo violam principios
constitucionais.

Quanto a técnica legislativa, estdo atendidas as disposicfes da
Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei Complementar n°® 107/2001.

Diante do exposto, meu voto €é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.178/2012, do
Substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento Urbano, assim como

das emendas 1, 2, 3, 4, e 5, acolhidas na Comisséo de Viacdo e Transporte.

Sala da Comissao, em de Outubro de 2014.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC



