PROJETO DE LEI N° DE 2014
(do Sr. Cleber Verde)

Excluir o inciso V, do § 1°-B, do art.
273 do DECRETO-LEI n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, com redacéo dada pela Lei n°
9.677, de 2 de julho de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Exclua-se o inciso V, do 8 1°-B, do art. 273 do DECRETO-LEI n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940, com redacdo dada pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998.

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.677, de 2.7.1998)

Pena - recluséo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
9.677, de 2.7.1998)

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a venda, tem em
depdsito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto
falsificado, corrompido, adulterado ou alterado. (Redacdo dada pela Lei n° 9.677, de

2.7.1998)

8 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos,
as matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, 0s saneantes e 0s de uso
em diagnostico. (Incluido pela Lei n®9.677, de 2.7.1998)

8 1°-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as a¢fes previstas no § 1°
em relacéo a produtos em qualquer das seguintes condicdes: (Incluido pela Lei n®9.677,

de 2.7.1998)

I - sem registro, quando exigivel, no ¢érgdo de vigilancia sanitaria
competente; (Incluido pela Lei n°® 9.677, de 2.7.1998)

Il - em desacordo com a férmula constante do registro previsto no inciso
anterior; (Incluido pela Lei n®9.677, de 2.7.1998)

1l - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua
comercializacdo; (Incluido pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

IV - com reducéo de seu valor terapéutico ou de sua atividade; ((Incluido pela Lei
n®9.677, de 2.7.1998)
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VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitéria
competente. (Incluido pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATICA

O presente projeto de lei tem por objetivo excluir o inciso V, do § 1°-B,
do art. 273 do DECRETO-LEI n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com redacéo dada
pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998, por ofensa aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Eis o que dispde o art. 273, § 1°-B, do Codigo Penal, na redacéo da
Lei n. 9.677/1998 (grifo nosso):

Falsificacdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracéo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais [...]

Pena - recluséo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

8 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a venda,
tem em deposito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a
consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.][...]

8§ 1°-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as acoes
previstas no § 1° em relacéo a produtos em qualquer das seguintes

condigoes:

| - sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria
competente;

I - em desacordo com a formula constante do registro previsto no inciso
anterior;

I11 - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua
comercializacao;

IV - com reducéo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;

V - de procedéncia ignorada;

VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitaria
competente.

Foi por conta da Lei n° 9.695/1998 a incluséo do referido art. 273 no rol dos
crimes hediondos (art. 1° VI1I-B, da Lei n® 8.072/ 1990).

Ademais, se considerarmos que o crime é de perigo abstrato e independe da
prova da ocorréncia de efetivo risco para quem quer que seja, fica ainda mais evidente a
falta de harmonia entre o delito e a pena. Se comparado com o crime de trafico de
drogas — notoriamente mais grave e cujo bem juridico também € a salde publica —,
percebe-se a total falta de razoabilidade do preceito secundario do art. 273, § 1°-B, do

Caodigo Penal, sobretudo ap6s a edicdo da Lei n. 11.343/2006, que, apesar de haver



aumentado a pena minima de 3 para 5 anos, introduziu a possibilidade de reducdo da

reprimenda, quando aplicavel o 8§ 4° do art. 33, de 1/6 a 2/3.

Com isso, em inumeros casos, 0 esporadico e pequeno traficante pode
receber a exigua pena privativa de liberdade de 1 ano e 8 meses. E mais: € possivel,

ainda, sua substituicdo por restritiva de direitos, como todos sabem.

Constata-se, também, que a pena minima cominada ao crime ora em debate
excede em mais de trés vezes a pena maxima do homicidio culposo, corresponde a
quase o dobro da pena minima do homicidio doloso simples, é cinco vezes maior que a
pena minima da lesdo corporal de natureza grave, enfim, é mais grave do que a do
estupro, do estupro de vulneravel, da extorsdo mediante sequestro, situacdo que gera

gritante desproporcionalidade no sistema penal.

A alteracdo sofrida pelo art. 273 do Cddigo Penal, cuja pena anteriormente
prevista era de 1 a 3 anos, e a inclusdo do dispositivo penal em questdo, em razdo da
chamada Lei dos Remédios, bem como sua inser¢do no rol dos crimes hediondos, foram
motivadas pela descoberta macica de medicamentos falsos, fabricados e
comercializados no Pais. Para resguardar a saude publica, o legislativo entendeu pela
necessidade de recrudescer a repressdao dos crimes que importem em falsificacao,
adulteracdo, alteracdo, corrupcdo, exposicdo a venda, colocacdo em depdsito para
vender produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais de procedéncia ignorada.

E, a fim de reprimir eficazmente o crescimento da criminalidade — é o que
consta da exposicdo de motivos da Lei n. 9.677/1998 —, exigiu-se penalidade com
suficiente poder de intimidacdo, um classico instrumento de prevencdo da delinquéncia
(Exposicdo de Motivos Interministerial n. 402-MJ/MS, de 17/6/1998). Prevaleceu,
ainda, a idéia de se punir mais vigorosamente condutas até entdo ndo abrangidas pela

legislacao revista.

Apenas para seguir apontando a desproporcionalidade, ressalta o amicus
curiae que a conduta de importar medicamento ndo registrado na ANVISA,
considerada criminosa e hedionda pelo art. 273, § 1°-B, do CP, a que se comina pena
altissima, pode acarretar mera san¢do administrativa de adverténcia, nos termos dos
arts. 2°, 4°,8° (n. IV) e 10 (n. 1V), todos da Lei n. 6.437/77, que define as infragdes a
legislacdo sanitaria (Na licAo de Miguel Reale Jr., "a venda de medicamento,
cosmeético, saneante, sem registro, se ndo causa consequéncias calamitosas a saude

publica pode ser, no @mbito administrativo, sancionada com pena de adverténcia ou



multa, porquanto as penas podem ser aplicadas de forma alternativa” (em A
Inconstitucionalidade da Lei dos Remédios cit.), ou até nenhuma puni¢do, ja que “a so
falta, na ANVISA, de registro de um medicamento nao € causa de interdi¢cdo absoluta
de seu uso no Brasil, porque admite a normativa o ‘uso experimental’ ‘de produto
novo, promissor, ainda sem registro’ na agéncia reguladora (RDC 26/1999)." (TJSP,
Al 389.135.5-3/00, 11* Cam. de Direito Pudblico, rel. Des. RICARDO DIP, j. em
22.3.2005, disponivel no site oficial do Tribunal) — fl. 289

Se ha verdadeira e gritante desproporcdo, se ha desrespeito ao substantive
due processo of law, isto é, ao art. 5°, LIV, da Constituicdo, cumpre a esta Corte
declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273, 8§
1°-B, V, do Cdédigo Penal.

Sem abandonar a convicgédo de que a extirpacgdo pura e simples do art. 273,
§ 1°-B, do Codigo Penal é a medida consenténea ao texto constitucional, o Instituto
amigo da Corte traz a consideracdo da Corte Especial proposta subsidiaria, com o
reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo referido, conferindo-se,
contudo, a decisdo carater manipulativo de efeitos substitutivos. Para ele, embora a
técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo tenha lugar cativo no controle
abstrato de constitucionalidade em sede de ADI, ADO e ADPF, nada impede que ela se
aplique por esse E. Superior Tribunal em sede de incidente de inconstitucionalidade,
com o fito de indicar aos operadores do direito qual é a interpretacdo da legislacao

federal que ndo viola a Carta da Republica (fl. 294).

Neste sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da

presente proposta.

Brasilia, de outubro de 2014.

Deputado Cleber Verde
PRB/MA






