COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N.° 7920, DE 2014
(Do Supremo Tribunal Federal)

“Altera dispositivos da Lei n.° 11416, de
15 de dezembro de 2006, Plano das
Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Unido e da outras
providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Os 88 6° e 8° do art. 5° da Le n° 11.416, de 15 de dezembro de
2006 passam a vigorar com a seguinte redagéo:

8 6° Os critérios para o exercicio de fun¢des comissionadas
e cargos em comissao serdo estabelecidos em regulamento,
observada em qualquer caso a correspondéncia entre a
competéncia do cargo efetivo do servidor e as atribuicoes a ele
cometidas através das funcbes e cargos em comissao,
ressalvados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada, aplicando-se o disposto nos 88 3°, 4° e 5° deste artigo
guanto aos titulares de cargos em comissdo de natureza
gerencial.

8§ 8° Nos Tribunais Regionais, 0 regulamento devera
observar a distribuicdo proporcional das funcdes comissionadas e
cargos em comissao entre a Primeira e Segunda instancias, de
modo que o0 assessoramento da primeira tenha 0 mesmo

tratamento da Segunda”. (NR)



JUSTIFICACAO

Inicialmente, ha que se destacar que a Lei n° 11.416/2006
estabeleceu percentual minimo a ser observado pelo administrador.

De outra banda, considerando o principio constitucional
administrativo da legalidade (competéncia), veiculado no dispositivo do art. 37
da CF/88, € insusceptivel de se admitir que um servidor nomeado para cargo
de nivel fundamental ou médio, e portanto com competéncia para execucao de
tarefas de suporte técnico e administrativo e apoio operacional (art. 8°, | e Il da
Lei 11.416/2006), venha a desempenhar atribui¢cdes proprias do cargo de nivel

superior (analista judiciario), sob pena de esvaziar a propria razdo de existéncia

dos arts. 4° e 8° da Lei 11.416/2006, gue tem por Unico escopo destacar a

existéncia de atribuicdes distintas para os distintos cargos previstos no

quadro de carreira que ora se pretende organizar.

Nesse diapasdo, conveniente que se traga a baila, a definicdo

dada por Celso Anténio Bandeira de Melo ao que seja cargo e funcgao:

-Cargo publico “é¢ a mais simples e indivisivel unidade de
competéncia a ser expressada por um agente, previstas em namero
certo, com denominacdo propria, retribuidas por pessoa juridica de
Direito Publico e criada por lei, salvo quando concernentes aos servicos
auxiliares do Legislativo, caso em que se criam por resolucdo da
Camara do Senado, conforme se trate de servicos de uma ou de outra

dessas casas’.

-Funcao publica “é um plexo unitario de atribuicdes, criados por lei,
correspondentes a encargos de direcao, chefia ou assessoramento, a
serem exercidas por TITULAR DE CARGO EFETIVO, da confianca da
autoridade que as preenche (art. 37, V, da Constituicao, com a redacao
dada pela emenda n. 19 de 04.06.1998). Ainda:

“fere o principio inscrito no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, a
atribuicdo, independentemente de concurso publico, dos vencimentos

de cargo superior que haja desempenhado, por desvio de funcao



servidor” (STF — 12 T. — RE n. 219934 — Rel. Min. Octavio Gallotti — |j.
14.06.2000 — DJ 16.02.2001 — p. 140).”

Logo, as fun¢des sO poderdo ser exercidas por quem detenha a
competéncia (cargo efetivo) para a realizacdo dos respectivos deveres-
poderes, ou seja, a quem a lei cometeu as prerrogativas para o seu exercicio.

Dai o porqué da inviabilidade do exercicio de atribuicbes de
nivel superior, por quem tenha titularidade de cargo de nivel médio, e por
consequéncia logica, competéncia apenas para o exercicio de atribuicdes de
nivel médio, e assim sucessivamente.

Cumpre salientar, ainda, que a autorizacdo de tal pratica
evidenciaria burla (desvio de funcdo — crime) ao sistema conquistado pela
sociedade brasileira e incorporado na Constituicdo de 1988.

Implica, inclusive, em pratica discriminatéria (vedada
constitucionalmente), posto que afinal, a designacao para as fungdes, além de
nao corresponderem as atribuicdes dos cargos, sdo fundadas em motivos
particulares que nao respeitam o principio isondmico constitucional,
representando a negativa de eficacia ao democrético e ético preceito do
art. 37, caput, Il e § 2°, CF/88 (lancando no limbo da historia todo o esforco de
democratizacdo e moralizagcdo da administracdo publica incorporado na
CF/88).

Por fim, realcamos que ndo ha na ordem juridica vigente,

definicido para o que seja “situacdes constituidas”, como substanciado no § 8°

gue se pretende ver alterado, se nao for aguela férmula homenageada na regra
do art 5°, XXXVI, da CF/88.

De outro norte, afigura-se discriminatoéria a pratica corrente e

recorrente dos Tribunais em atribuir a primeira instancia fungbes mais
modestas que aquelas atribuidas a Segunda instancia, de modo a impingir ao
servidor de primeira instancia a categoria de 22 classe, em franca quebra do
principio da isonomia constitucional.

Dessa forma, impde-se a adequacdo da redacédo dos 88 6° e 8°
do art. 5°, como ora proposto, para que se afaste a inadequacéo sistémica e
|6gica da Lei n° 11.416/2006.



Assim sendo, espero poder contar 0 apoio dos meus pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissfes, em 20 de outubro de 2014.

Deputado lzalci
PSDB/DF
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