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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 322, DE 2014

(Do Sr. Fernando Francischini)

Interponho Recurso ao Plenario da Camara dos Deputados da deciséo
proferida pelo Presidente desta Casa que indeferiu o Requerimento n°
10.101/2014, o qual solicitava a apensacdo da PEC 282/2013 a PEC
197/2012.

DESPACHO:
SUBMETA-SE AO PLENARIO, NOS TERMOS DO ART. 142, |, DO
RICD. PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Com supedaneo no inciso |, do artigo 142, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), e invocando o0s precedentes exarados nas
Questdes de Ordem n° 15, de 2003, e 90, de 2007, recorro ao Colendo Plenario
desta Camara dos Deputados da decisao prolatada pelo Presidente desta Casa que
indeferiu o Requerimento n° 10.101/2014, o qual solicitava a apensacdo da PEC
282/2013 a PEC 197/2012.

JUSTIFICACAO

Em 5/9/2014, o Presidente da Camara dos Deputados indeferiu o
Requerimento n° 10.101/2014, com fundamento no art. 142 do RICD, proferindo o

seguinte despacho:

"Indefiro, nos termos do art. 142, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o pedido de apensacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 282/2013 a Proposta de Emenda a Constituicdo n.
197/2012, contido no Requerimento n. 10.101/2014, uma vez que as

proposicdes se encontram em estagios distintos de tramitagéo.”

Todavia, o entendimento desta Casa é no sentido de que é possivel a
apensacédo de PEC, mesmo que elas estejam em fases distintas de tramitacao,
desde que tratem de matérias semelhantes.

Neste sentido, existem as Questdes de Ordem n° 15/2003 e 90/2007.

A de n° 15/2003 esclarece que “... ndo impede a apensacéo o fato de o
projeto mais antigo ter, eventualmente, figurado em Ordem do Dia, desde que nédo
tenha sido iniciada sua discussé&o....”.

Ja a de n° 90/2007, dispde que “..ha jurisprudéncia estabelecida na
Casa no sentido de que é possivel apensacdo de PEC, mesmo em fases diferentes

de tramitacdo, quando a matéria é semelhante”.
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O caso em analise se amolda perfeitamente as supracitadas questdes
de ordem, a exemplo do ocorrido na PEC 382/2009 apensada a PEC 31/2007, na
PEC 10/1993 apensada a PEC 53/1999 e na PEC 58/2007 apensada a PEC
285/2004.

Portanto, os fundamentos que amparam a decisdo da Presidéncia
estdo em desarmonia com a jurisprudéncia desta Casa.

Dessa forma, contamos com a colaboracéo de nossos pares no sentido

de aprovar o presente recurso.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2014

Dep. FERNANDO FRANCISCHINI
Solidariedade/PR

REQ-10101/2014

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

05/09/2014

Indefiro, nos termos do art. 142, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o
pedido de apensacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 282/2013 a
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 197/2012, contido no Requerimento n.
10.101/2014, uma vez que as proposicdes se encontram em estagios distintos de
tramitag&o. Publique-se.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 282, DE 2013

(Do Sr. Francisco Escércio e outros)

Altera o § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica para modificar a
sistematica de cobranca do imposto sobre operacfes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo incidente sobre as
operacdes e prestacdOes realizadas de forma n&o presencial e que
destinem bens e servicos ao consumidor final localizado em outro
Estado.
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DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicho da Republica, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 Os incisos VIl e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica
passam a vigorar com a seguinte redacao:

CATE LS55 e
80 e
VIl — nas operagcOes e prestacbes que destinem bens e servigos a

consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
aplicar-se-4 a aliquota interestadual, cabendo ao Estado de localizacdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual,

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VI sera
atribuida:

a) ao destinatario, quando for ele contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, que altera o § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica para modificar a sistematica de cobranca do ICMS incidente sobre
as operacdes e prestacoes realizadas de forma ndo presencial e que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, € matéria de relevante interesse para todos
estados da Federagéo ditos consumidores.

A questdo perpassa, principalmente, o comeércio ndo presencial, sobretudo o
eletrbnico — via internet — que tem crescido muito nos Gltimos anos e que demonstra tornar-se
pratica comercial muito forte em futuro proximo. Na legislacdo atual, quando ocorre uma
operacao interestadual envolvendo contribuintes do ICMS, hé a “partilha” do imposto entre o
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Estado de origem e o do destino da mercadoria. O mesmo, porém, ndo ocorre quando o
adquirente de outra unidade da Federacdo é o consumidor final. Nesse caso, todo imposto fica
para 0 ente que vendeu o bem ou o servigo. Isso causa substancial impacto na receita
tributéria dos estados consumidores, além de promover uma verdadeira transferéncia de renda
dos estados mais pobres para os mais ricos, prejudicando 0 comeércio e 0 emprego na
atividade do varejo local.

A presente PEC procura equacionar esse problema de ordem técnica, ndo
visualizado nos idos anos de 1980, quando da promulgacdo da Carta Magna, visto que,
naquela época, o comércio nao presencial — principalmente o eletrénico, via internet — era
muito incipiente.

Atualmente, as vendas via internet, showroons, telemarketing, por
representantes comerciais, catalogos e outras formas ndo presenciais ganharam vulto
econémico expressivo. Somente para ilustrar, uma dessas modalidades — vendas pela internet
— em 2011 totalizou R$ 18,7 bilhdes, contra R$ 14,8 bilhGes apurados no ano anterior,
representando, pois, um crescimento de 26% (vinte e seis por cento).

Desnecessario sublinhar que os estados menos desenvolvidos ndo podem
prescindir da partilha do ICMS decorrente do comeércio ndo presencial, devido a suas
debilitadas financas e condicGes socioeconémicas.

Assim, procura-se, com esta proposta, alterar a tributacdo das operacdes nédo
presenciais, inclusive as relativas ao comércio eletronico, de modo que se aplique a aliquota
interestadual do imposto nas operacdes e prestacdes que remetam bens ou destinam servicos
ao consumidor final, localizado em outro Estado. Isso, independentemente de o consumidor
final ser ou ndo contribuinte do imposto, seja pessoa fisica ou juridica, e independentemente
da forma ou meio pelo qual se deu a operagao ou a prestacao.

A medida contribui, portanto, para se corrigir uma distor¢do historica e para
diminuir as desigualdades regionais pela maior alocacdo de recursos tributarios aos estados
menos desenvolvidos da Federacao.

Sala das Sessdes, 02 de julho de 2013

Deputado FRANCISCO ESCORCIO

Proposicéo: PEC 0282/13

Autor da Proposigdo: FRANCISCO ESCORCIO E OUTROS

Ementa: Altera o 8 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica para modificar a
sistematica de cobranca do imposto sobre operacdes relativas a

circulacao de mercadorias e sobre presta¢cdes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéao incidente

sobre as operac0es e prestacoes realizadas de forma n&o presencial e

gue destinem bens e servicos ao consumidor final localizado em outro

Estado.
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Data de Apresentacéo: 02/07/2013
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 188

Nao Conferem 002
Fora do Exercicio 002
Repetidas 028

llegiveis 001

Retiradas 000

Total 221

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°197-C, DE 2012

(Do Senado Federal)
Oficio n°® 1.345/2012 (SF)

Altera 0 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para modificar a
sistemética de cobranca do imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo incidente sobre as
operacOes e prestacOes realizadas de forma n&o presencial e que
destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado;
tendo pareceres: da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela admissibilidade (relator: DEP. MARCIO MACEDO), da Comiss&o
Especial pela aprovacdo desta, pela admissibilidade das Emendas
apresentadas na Comisséo e, no mérito, pela aprovacdo das Emendas
de n° 1 e 2, com Substitutivo, e pela rejeicdo das Emendas de n®°* 3 e 4
(relator: DEP MARCIO MACEDO).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenério
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera 0 8 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para
modificar a sistematica de cobranca do imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo incidente sobre as operacgoes
e prestacdes realizadas de forma ndo presencial e que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado.

Art. 1° Os incisos VIl e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacéo:
BN TR e T TP

VII — nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, aplicar-se-4 a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre: a) a aliquota interna do Estado destinatério e a aliquota interestadual, quando
o consumidor final for contribuinte do imposto; b) a aliquota interna do Estado remetente e a
aliquota interestadual, quando o consumidor final ndo for contribuinte do imposto; VIII — a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VI serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatério ndo for contribuinte do imposto;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano subsequente ao de sua
publicacdo oficial e ap6s decorridos 90 (noventa) dias desta.

Senado Federal, em 9 de julho de 2012.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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