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| - RELATORIO

Com o objetivo de “disciplinar ag¢bes judiciais em
questdes universitarias”, a proposicao em epigrafe dispde em seu art. 1° que “o
Ministério Publico e a Defensoria Publica serdo ouvidos nas acdes judiciais de
defesa da autonomia universitaria antes das contestacfes oferecidas pelos
orgaos competentes da Unido, dos Estados e Municipios, quando envolverem
matéria de ordem penal ou de interesse de pessoas carentes”.

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 1° determina que
“as agbes mencionadas nesse artigo levardo em conta o disposto constitucional
e a legislagdo competente, podendo valer-se de matéria estatutaria das
instituicbes de ensino”.

Na justificativa, o autor assevera que o art. 207 da
Constituicdo Federal consagra o principio da autonomia universitaria como
garantia fundamental das atividades de nivel superior.

Aduz que, dentro do ambiente universitario, poderao
ocorrer fatos que venham a ferir normas penais e ainda os direitos de alunos
carentes que nao tém condicbes de se amparar com a advocacia particular.
Alega, ainda, que o ambiente universitario ndo pode ser atingido por decisbes



administrativas que venham a ferir a autonomia universitaria nos seus aspectos
de ensino, pesquisa e extensao.

Assim sendo, defende que “a participagdo do Ministério
Publico para identificar, sobretudo, irregularidades que estdo dentro da sua
area de competéncia e a presenca da Defensoria Publica para amparar
estudantes carentes que forem feridos nas suas prerrogativas constituem
medidas de alto interesse para o bom funcionamento da organizacao
universitaria e, sobretudo, para que possa alcancar o ambiente de legalidade
que faz jus as suas tarefas culturais”.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Educagéo e
Cultura, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise quanto aos
aspectos do art. 54 do RICD e de mérito.

Na Comissdo de Educacdo e Cultura a proposicéo
recebeu parecer pela aprovacéo.

O projeto de lei se sujeita a apreciacao conclusiva pelas
Comissdes e segue sob tramitacdo ordinaria. Ndo foram oferecidas emendas
no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do
meérito da proposi¢cao apresentada, em ateng¢ao ao disposto no art. 32, 1V, “a”,

¢’ e “e” do Regimento Interno.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto
nao apresenta vicios, porquanto observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, inexistem
discrepancias entre a proposicao e a Constituicdo Federal.



Os aspectos relativos a juridicidade da proposicdo se
confundem com seu mérito. Assim sendo, ambos serdo analisados
conjuntamente.

Em relacdo a técnica legislativa, ndo existem reparos a
serem feitos.

No mérito, impde-se meticulosa analise dos dispositivos
constantes da proposicdo em exame.

A norma constante de seu art. 1° intenta obrigar a oitiva
de duas instituicbes publicas com diferentes funcdes institucionais, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, em acao judicial especifica, proposta com o
objetivo de defesa da autonomia universitaria em duas situacdes distintas, a
saber: quando envolver matéria de ordem penal, e, ainda, quando se tratar de
matéria de interesse de pessoas carentes.

Particularmente sobre a atuacdo constitucional do
Ministério Publico, a Constituicdo Federal (CF) lhe confere a funcédo
institucional de promover, privativamente, a agdo penal publica (art. 129, I).

Sendo titular privativo dessa acao, além de ter o direito de
primeiro se manifestar processualmente sobre os “fatos que venham a ferir
normas penais”, na propria denuncia, deve o Ministério Publico, naturalmente,
ser ouvido a respeito de todos os atos processuais e, na condicdo de autor, se
pronunciar sempre gue necessario.

Esse poder-dever € inerente a toda acédo penal publica,
inclusive nas“acdes judiciais de defesa da autonomia universitaria”quando
envolverem matéria de ordem penal”, consoante pretende o autor da

proposicao em exame.

O art. 129, II, da CF também confere ao Ministério Publico
a funcéo institucional de “zelar pelos servigos de relevancia publica e aos
direitos assegurados nesta [na] Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia’.

Ainda, o art. 129, lll, da CF, estabelece como funcéo
institucional do Ministério Publico ‘promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”.



A Constituicdo Federal e a legislacédo infraconstitucional
provém ao Ministério Publico inUmeros instrumentos judiciais que podem ser
utilizados no exercicio dessas func¢des institucionais, em especial para a defesa
do interesse publico, do interesse social, e de outros interesses difusos e
coletivos.

Especificamente no ambito da educacdo, o Ministério
Publico pode atuar para defendé-la como direito social (art. 6°, caput, CF),
defender o salario-minimo para assegura-la como necessidade vital basica (art.
7°, IV, CF), ou para garanti-la como direito de todos e dever do Estado (art.
205, caput, CF).

Na defesa dos direitos protegidos institucionalmente pelo
Ministério Publico, pode ele também tomar medidas para assegurar a
autonomia didéatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, prevista no art. 207 da CF, a fim de assegurar a obediéncia ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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Por sua vez, a Defensoria Publica é considerada
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma

do art. 5°, LXXIV, da Magna Carta, consoante dispde seu art. 134, caput.

A Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, a
Lei Orgénica da Defensoria Publica, em seu art. 4° elenca as funcgbes
institucionais do 6rgéo.

Dentre essas, podemos destacar ‘prestar orientagdo
juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus” (inciso 1),
“exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o
contraditorio em favor de pessoas naturais e juridicas, em processos
administrativos e judiciais, perante todos os 6rgados e em todas as instancias,
ordinarias ou extraordinarias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar
a adequada e efetiva defesa de seus interesses” (inciso V), e “promover agéo
civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a adequada
tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o
resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes”
(inciso VII).



No particular, € importante assinalar que as principais leis
que disciplinam a atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica na
defesa desses interesses, quais sejam, o Codigo de Processo Penal (Decreto-
lei n° 3.689, de 3.10.1941), o Cddigo de Processo Civil (Lei n°® 5.869, de
11.01.1973), a Lei da Acédo Civil Publica (Lei n® 7.347, de 24.07.1985), a Lei
Organica do Ministério Publico (Lei Complementar n°® 75, de 20.05.1993), e a
Lei Organica da Defensoria Publica (Lei Complementar n° 80, de 12.01.1994),
entre indmeras outras, ja contém disposicdes especificas acerca de sua
atuacdo nessas acoes.

Essas leis disciplinam minuciosamente o0s institutos
relativos a legitimidade, ao interesse, a propositura da acao (penal ou civil), e a
pratica dos aptos processuais, mormente os de comunicacdo (citacdes,
intimacodes e notificacdes), e de vista dos autos.

Tais diplomas também contemplam disposicdes
fundamentais sobre a atuacdo do Ministério Publico nas acdes penais e da
Defensoria Publica no tocante a defesa de interesses de pessoas carentes,
inclusive nas causas relativas ao ambiente universitario.

A existéncia desse arcabouco legal, suficiente para
disciplinar a atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica nas
hipéteses destacadas no art. 1° da proposicdo em analise se comprova,
inclusive, pela norma abrigada em seu art. 2°, a determinar que “as agdées
mencionadas nesse artigo levardo em conta o disposto constitucional e a
legislacdo competente, podendo valer-se de matéria estatutaria das instituicées
de ensino’.

Diante dessas consideracdes, mister se faz reconhecer
que, relativamente a juridicidade, falta ao projeto os indispensaveis requisitos
da inovacéao e da efetividade.

No mérito, ndo se afigura conveniente e oportuna sua
aprovacao diante da existéncia de diversos diplomas e dispositivos legais a
tratar melhor e mais detalhadamente da oitiva do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nas acfes cuja matéria seja de ordem penal ou de interesse
de pessoas carentes.



Voto, pois, pela constitucionalidade, injuridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.984, de 2010.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2014.

Deputado CHICO ALECAR
Relator



