CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2014
(Do Sr. Leonardo Quintéao)

Susta a eficicia da Instrucdo Normativa RFB
n.° 1.453, de 24 de fevereiro de 2014, que
altera a Instrucdo Normativa RFB n° 971, de
13 de novembro de 2009, que dispbe sobre
normas gerais de tributacdo previdenciaria e
de arrecadacdo das contribuicbes sociais
destinadas a Previdéncia Social e as
destinadas a outras entidades ou fundos,
administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicacdo da Instrucdo Normativa RFB n.° 1.453, de 24
de fevereiro de 2014, que altera a Instru¢do Normativa RFB n°® 971, de 13 de
novembro de 2009, que dispde sobre normas gerais de tributacado
previdencidria e de arrecadacdo das contribuicbes sociais destinadas a
Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e da outras

providéncias.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

As modificagcbes empreendidas pela Instrucdo Normativa RFB
1453/2013, que consubstanciam nitida extracdo do poder regulamentar,
alcancam os seguintes dispositivos da IN RFB 971/2009:

Art. 109-D. Para fins de contribuicdo a terceiros, classificam-se como
industriais, ndo exclusivamente, as atividades a seguir enumeradas,
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desenvolvidas em conjunto ou isoladamente, sobre as quais aplicam-se
as aliquotas previstas no Anexo Il, desta Instrucdo Normativa, de acordo
com o cédigo FPAS 507:

~ ~ ~ Ve

| - fabricacdo, manutencédo e reparacdo de veiculos automotores e
embarcacdes de qualquer espécie, inclusive de pecas e componentes
necessarios ao seu funcionamento; (Redacdo dada pela Instrucéo
Normativa RFB n°1.453, de 24 de fevereiro de 2014)

Art. 111-C. As pessoas juridicas cujas atividades sejam vinculadas a
Confederagdo Nacional dos Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos,
conforme Quadro 3, do art. 109-C, observaréo as seguintes regras:

Il - Para efeito da contribuicdo ao Fundo Aeroviario, de acordo com o
codigo FPAS 558, estdo compreendidas no grupo empresas aeroviarias
as empresas privadas, publicas, de economia mista e autarquicas, quer
federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo regular, néo
regular, de taxi aéreo e de servicos aéreos especializados, de
telecomunicacdes aeronauticas, de implantacdo, administracao,
operacdo e exploracdo da infra-estrutura aeroportuaria, e de servi¢cos
auxiliares, de fabricacdo, reparos e manutencdo, ou de representacao,
de aeronaves, suas pecas e acessorios, e de equipamentos
aeronauticos, conforme o art. 12 da Lei n? 1.305, de 8 de janeiro de
1974. (Redacédo dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.453, de 24
de fevereiro de 2014)

Art. 110-A. A contribuicdo de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento), de que trata o art. 2° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro
de 1970, devida ao Incra, identificada pelo cédigo FPAS 531 e codigo de
terceiros 0003, incide sobre a folha de salarios das empresas que atuam
nas seguintes atividades: (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa
REB n°1.453, de 24 de fevereiro de 2014)
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das—emp#esas—que—a%u&m—nas—segam%es—amﬁdades— ( nclmdo Qel
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.071, de 15 de setembro de 2010}

(..)

eanade&&que—s&wﬁe%&mere@—l—d&aﬁ—L@Q—(Revoqado pela
Instrucao Normatlva RFB n® 1.453, de 24 de fevereiro de 2014).

(Revogado pela Instrucao Normatlva RFB n° 1.453, de 24 de
fevereiro de 2014)

0003- (Revoqado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.453, de 24 de
fevereiro de 2014)

derGL—T— (Revoqado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.453, de 24 de
fevereiro de 2014).

o . - . . o

codigo—de-terceiros 0079 (Revogado pela Instrucdo Normativa RFB

n® 1.453, de 24 de fevereiro de 2014).
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F—(Revogado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.453, de 24 de
fevereiro de 2014).

§ 6° Tratando-se de agroindustria, devera ser observado o disposto no
inciso IV do art. 111-F. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB
n° 1.453, de 24 de fevereiro de 2014).

Art. 111 — F-

IV - tratando-se de agroindlstria sujeita a contribuicdo substitutiva
estabelecida pelo art. 22-A da Lei n® 8.212, de 1991, com redacéo dada

pela Lei n® 10.256, de 2001, que desenvolva atividade enumerada no
caput do art. 110-A, as contribui¢cdes seréo calculadas de acordo com o
seguinte quadro: (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n°
1.453, de 24 de fevereiro de 2014).

Art. 111-G A contribuicdo devida a terceiros pela pessoa juridica que
tenha como fim apenas a atividade de producédo rural incide sobre a
receita bruta da comercializacdo da producao rural, em substituicdo as
instituidas pelos incisos | e Il do art. 22, da Lei n® 8.212, de 1991, e é
calculada de acordo com a seguinte tabela:

8§ 1° N&o se aplica a substituicdo prevista no caput se a pessoa juridica,
exceto a agroindustria, explorar, além da atividade de producéo rural,
outra atividade econOGmica autbnoma comercial, industrial ou de
servigos, no mesmo ou em estabelecimento distinto, independentemente
de qual seja a atividade preponderante, hipdétese em que a empresa fica
obrigada as seguintes contribuicfes, em relacédo a todas as atividades:

(..)
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terceiros-0079- (Revogado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.453, de
24 de fevereiro de 2014).

Ao revogar os 88 1°, 2°,3°4° e 5° do art. 110-A da IN RFB 971/2209, e
0s 88 3% e 4°do art. 111-G, assim como ao dar nova redacao ao inciso IV
do art. 111-F, a IN RFB 1453/2014 imprimiu uma interpretacdo ampliativa do
rol dos contribuintes do INCRA listados no art. 2° do Decreto-lei 1.146/70,
transferindo, sem base legal, empresas contribuintes do SESI e do SENAI,
para o ambito de sujeicdo passiva do INCRA.

Consequentemente, para além de afastar-se da norma em relacdo a
qual visa firmar a orientacdo contributiva, a IN/RFB 1453/2014 fez renascer
davidas e os conflitos que haviam sido apaziguados pela interpretacdo
equilibrada que fora adotada a respeito do tema pela extinta Secretaria da
Receita Previdenciéaria, primeiramente (IN/SRP 3/2005), e, depois, pela propria
Receita Federal do Brasil em Instrucdes Normativas antecedentes (INs
785/2007, 971/2009, 1.071/10 e 1.238/12).

Em razdo das mudancas normativas antes relacionadas, milhares de
trabalhadores da indastria e da agroindudstria, seus familiares e as respectivas
empresas, deixardo de se beneficiar dos servi¢cos e programas oferecidos pelo
SESI e pelo SENAI, como formacao profissional, cursos superiores, escolas de
ensino fundamental, centros salde, seguranca e medicina do trabalho, cultura
e lazer. Considerando que esses individuos ndo obterdo de outros servicos
sociais autbnomos beneficios equivalentes, estamos diante de um grave
retrocesso na ordem social e de uma discriminacdo violadora do direito a
isonomia entre iguais, na medida em que alguns trabalhadores das industrias
terdo acesso aos bens e servigcos previstos no art. 240 da CF, e outros néo.

Parece evidente que o legislador ao editar o Decreto-lei 1.146/70, com
os fins de promover a reforma agréria, ndo tinha por objetivo descurar dos
industriarios, ndo sendo, pois, legal, razoavel e proporcional a interpretacdo
gue cause esses graves efeitos colaterais.

A interpretacao do art. 2° do Decreto-lei 1.146/70 desde muito veiculada
pelos 6rgdos arrecadadores (INSS, e depois Secretaria de Receita Federal),
pode ser assim sintetizada: (i) sdo vinculadas ao INCRA as atividades
primarias e de pouca complexidade; (i) sdo vinculadas ao SESI e SENAI as
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atividades industriais que exijam conhecimentos e técnicas sofisticadas ou
componentes de grandes complexos industriais; (iii) aplicacdo do principio da
atividade preponderante.

A leitura do teor do Decreto-lei 1.146/70, sobretudo quando cotejado
com o Plano Sindical da CNI e com os Decretos-lei que regem o SESI e o
SENAI, mormente quando a contribuicdo para o INCRA exclui a destes ultimos,
suscita questdes que devem ser equacionadas pelo intérprete, em particular
pelo agente incumbido da execucdo da norma, sempre tendo em conta, dentro
da melhor hermenéutica juridica, a finalidade, a natureza, o texto da norma, o
contexto de sua aplicacdo, a razoabilidade e os efeitos decorrentes da
interpretacdo, notadamente 0s sociais, ja que se esta tratando de contribuicdes
tributarias instituidas para fomentar relevantes interesses da sociedade.

N&o se pode perder de vista que a convocagao contributiva do art. 2° do
decreto-lei 1.146/70 tem como sujeito passivo aquele que exerce um tipo de
atividade dotada de caracteristicas essencialmente vinculada ao setor
rural, a quem aproveita, diretamente, a atuacdo do INCRA.

Percebe-se que tal entendimento esta claramente refletido ao longo do
texto do Decreto-lei 1.146/70, assim também na concepcao extraida, por
exemplo, da regra veiculada no 83° do mesmo artigo 2° que isentou da
contribuicdo as “induastrias caseiras, o artesanato, e as pequenas
instalagfes rurais de transformacao ou beneficiamento de produtos do
préprio dono e cujo valor ndo exceder de oitenta salarios-minimos
regionais mensais.”

Ora, se o legislador os isentou, isto €, os dispensou do pagamento do
crédito tributario, € porque, necessariamente, antes, o legislador reputou-os
contribuintes submetidos a contribuicéo disciplinada no art. 2°.

Nesse sentido, deflui do mencionado texto, com rara evidéncia, que a
Unica interseccdo possivel entre os contribuintes do SESI/SENAI e 0s novos
contribuintes do INCRA antevista naquele momento, pelo legislador, e que
justificou a regra de exclusdo do citado 81° s6 pode se dar no ambito de
"industria" rural rudimentar, sem emprego de mao de obra qualificada, de
recursos tecnoldgicos sofisticados, ndo integrantes de parques industriais
complexos, e, evidentemente, instaladas em ambiente rural.
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Sao essas as diretrizes que, certamente, motivaram, e com acerto, a
Instrucdo Normativa RFB 785/2007 e as que lhe sucederam, ATE a edic&o da
Instrucdo Normativa RFB n°1453/2014, valendo, por carater expositivo,
transcrever trechos do Anexo Unico da IN 785/2007:

2. ATIVIDADES SUJEITAS A ENQUADRAMENTOS ESPECIFICOS

2.1. CONCEITOS PARA ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADES NO
CODIGO FPAS

Industria rudimentar. Para fins de recolhimento das contribuicbes sociais
destinadas a seguridade social e a outras entidades e fundos, entende-
se como industria rudimentar (FPAS 531) o conjunto de atividades
destinadas a producdo de bens simples, para industrializacdo ou
consumo, nos quais o processo produtivo é de baixa complexidade.
Incluem-se no conceito de industria rudimentar atividades de extracdo de
fiboras e resinas, extragdo de madeira para serraria, lenha e carvao
vegetal, bem assim o beneficiamento e preparacdo da matéria-prima,
tais como limpeza, descarocamento, descascamento e outros
tratamentos destinados a otimizar a utilidade do produto para consumo
ou industrializagao.

Industrias relacionadas no art. 2° do Decreto-lei n° 1.146, de 31 de
dezembro de 1970. A relacdo é exaustiva e se refere a industrias
rudimentares, as quais, por forca do dispositivo, contribuem para o Incra
e ndo para o Sesi e Senai. Tratando-se de pessoa juridica classificada
como indastria e que empregue no processo produtivo matéria-prima ou
produto oriundo da industria rudimentar a que se refere o art. 2° do

Decreto-lei n°® 1.146, de 1970, serdo devidas contribuicbes de acordo
com o FPAS 507 e codigo de terceiros 0079. Tratando-se de
agroindustria, havera duas bases de incidéncia, as quais devem ser
declaradas de forma discriminada na GFIP:

(..)
22. RELACAO DE  ATIVIDADES  SUJEITAS A

ENQUADRAMENTOS ESPECIFICOS
| - INDUSTRIAS RELACIONADAS NO ART. 2° DO DECRETO-LEI
N° 1.146, DE 1970.
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O dispositivo relaciona indastrias rudimentares destinadas a producao
de bens simples, para industrializacdo ou consumo, para 0s quais se
emprega processo produtivo de baixa complexidade. S&o devidas
contribuicdes para a seguridade social e terceiros, incidentes sobre a
remuneracao total de segurados. Codigo FPAS de enquadramento: 531.
Aliguotas: 20% para a Previdéncia; 1, 2 ou 3% para RAT; 2,5% para o
FNDE (salario-educacéo) e 2,7% para o INCRA, conforme disposto no §
1° do art. 2° do Decreto-lei n® 1.146, de 1970 (quadro 1).

Nao se enquadram no FPAS 531 usinas, destilarias, inddstrias de
produtos especiais a base de leite, industrias de chas sob qualquer
modalidade, industria de vinho e suco de uva, indlstria de artefatos de
madeira ou méveis, industria de café e outras que empreguem técnicas
com algum grau de sofisticacdo, ou mao-de-obra especializada ou que
dependam de estrutura industrial complexa a configurar a etapa
posterior a industrializacdo rudimentar, classificando-se, portanto, como
industria (FPAS 507).

Il - AGROINDUSTRIAS RELACIONADAS NO ART. 2° DO
DECRETO-LEI N° 1.146, DE 1970.

Entende-se por agroinddstria o produtor rural pessoa juridica cuja
atividade econdmica seja a industrializacdo de producdo propria ou de
producdo propria e adquirida de terceiros. Sdo devidas contribuicoes
para a seguridade social e terceiros, sendo estas incidentes sobre a
remuneracao total de segurados e aquelas sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo. FPAS de enquadramento:
825. Aliquotas:

a) contribuicbes sobre a comercializagdo da producao
(substitutiva): Previdéncia 2,5%, RAT 0,1%, SENAR 0,25%; e

b) contribuicdes sobre a remuneracdo de trabalhadores: salario-
educacéo 2,5%, INCRA 2,7%.

As contribui¢gdes incidentes sobre a receita bruta da comercializagéo da
producgéo, instituidas pela Lei n° 10.256, de 2001, ndo substituem as
devidas a terceiros, que continuam a incidir sobre a folha de salarios.
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A agroindustria declarard em uma mesma GFIP (FPAS 825) os
seguintes fatos geradores:

a) receita bruta oriunda da comercializacdo da producdo, para
recolhimento das contribuicdes devidas a seguridade social e ao
SENAR, cujas aliquotas sdo geradas automaticamente pelo
sistema, de acordo com o FPAS 744; e

b) valor total da remuneracédo de empregados e demais segurados,
para recolhimento das contribuicdes devidas ao FNDE e ao INCRA,
bem como a contribuicdo dos trabalhadores, a qual a empresa esta
obrigada a descontar e a recolher (quadros 2 e 3).

Ndo se enquadram no FPAS 825 agroindustrias que, embora
empreguem no processo produtivo matéria-prima produzida por indastria
relacionada no art. 2° do Decreto-lei n° 1.146, de 1970 dependa de
estrutura industrial mais complexa e de mao-de-obra especializada,
enquadrando-se, portanto, no FPAS 833.”

Portanto, emerge firme da interpretacdo finalistica e sistematica das
disposicfes constantes do proprio Decreto-lei 1.146/70 que, estdo abrangidas
pelo art. 2° apenas as atividades que se dediquem, em carater autbnomo e
primario, ao beneficiamento de bens rurais, para fornecé-los a industria de
transformacéao integrante de complexo industrial, esta sim, contribuinte do SESI
e do SENAI.

Dai porque se propde a suspensdao dos efeitos da revogacao dos 88 1°,
20, 3% 4° e 5° do art. 110-A da IN RFB 971/2209, e dos 88 3° e 4°do art. 111-
G, assim como da nova redac¢éo do inciso IV do art. 111-F, que continham
oS esclarecimentos necessarios ao correto enderecamento da
contribuicéo prevista no art. 2° do Decreto-lei 1146/70.

No que concerne a proposta de sustacdo dos efeitos da IN RFB
1453/2014 para a nova redacéo dada aos artigos 109-D, | e 111-C, a presente
iniciativa parlamentar retoma a vinculagdo das industrias de fabricacao,
manutengcao e reparacdo de aeronaves ao SESI e SENAI, e ndo ao Fundo
Aeroviario, como determina, agora, a Instrucdo Normativa RFB n° 1.453/2014
(art. 109-D, I c/c art. 111-C).



CAMARA DOS DEPUTADOS

Isso porque, os trabalhadores da industria de aeronaves foram retirados
do ambito de assisténcia do SESI e SENAI, e ndo serdo atendidos pelas
atividades de formacao profissional do Fundo Aeroviério, ja que de acordo com
o art. 1° do Decreto-lei 1305/74, serdo aquelas destinadas a aplicacdo nas
atividades ligadas ao ensino profissional aeronautico de tripulantes,
técnicos e especialistas civis, para os servigcos de apoio a protecdo a
navegacao aérea a infraestrutura aeronautica e a Aviagao Civil em geral.

Assim é que, as empresas de fabricacdo e de manutencao e reparo de
aeronaves estardo contribuindo para o Fundo Aeroviario, mas nao
auferirdo nenhum beneficio assistencial ou de formacdo profissional,
ausente, portanto, um elemento essencial de preservacdo da contribuicdo
como tal.

Por conseguinte, novamente temos uma massa de trabalhadores
industriais que se verdo impedidos de ter acesso a valores constitucionais
intangiveis, como o direito & educacdo, a assisténcia social, ao trabalho e a
saude, numa frontal violacdo ao principio da isonomia, pois nao terdo 0 mesmo
direito garantido a outros.

Dessa maneira, ha falta de sustento e validacdo constitucional do
remanejamento das contribuicdes do SESI e SENAI para o Fundo Aeroviario, a
justificar o retorno do segmento afetado nos moldes tracados pela Instrucao
Normativa anterior a IN RFB 1453/2014.

Por todo o exposto, concluo que é nosso dever evitar que as medidas
apontadas retirem do ambito de atuacdo do SESI e SENAI milhares de
empresas, privando seus trabalhadores dos notorios beneficios ofertados por
essas entidades, a custa do uso indevido de poder regulamentar pelo ato
normativo pretendido sustar, de modo que conto com o apoio dos nobres Pares

para a aprovacgao desta importante medida.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2014

Deputado Leonardo Quintéo



