AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO
DE PLENARIO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.812-A, DE 2003

(Do Senado Federal)

PLS n°9/99
Oficio n° 2372/03 - SF

Estabelece regras de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional; tendo parecer: da Comissao da Amazbnia, Integragdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacéo (relator: DEP. FRANCISCO GARCIA);
da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com Emendas (relator:
DEP. ZEZEU RIBEIRO); da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indistria e
Comércio, pela aprovacado deste e das Emendas da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, com Emenda (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela adequacdo financeira e orcamentaria deste, das
Emendas da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e da Emenda da Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio (relator: DEP. LUIZ CARLOS
HAULY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacado do Plenario
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SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:

- Parecer do relator

- Parecer da Comisséao

[l — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (5)
- Parecer da Comissao

IV — Na Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

V — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
em conjunto com suas empresas controladas, Agéncia Especial de Financiamento Industrial —
Finame e BNDES Participagdes — BNDESPAR, concedera prioridade a promocdo do
desenvolvimento do Nordeste, da Amazénia e do Centro-Oeste, nos termos desta Lei.

8§ 1° A regido do Nordeste compreende os Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, e as regifes e
Municipios dos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais de que tratam as Leis n° 1.348, de
10 de fevereiro de 1951, n° 6.218, de 7 de julho de 1975, e n® 9.690, de 15 de julho de 1998.

§ 2° A regido da Amazo6nia compreende os Estados do Amapa, Amazonas,
Roraima, Acre, Ronddnia, Mato Grosso, Tocantins e Para e a parcela do Estado do Maranhéo
que se situa a oeste do Meridiano 44° de Longitude Oeste.

8 3° A regido do Centro-Oeste compreende os Estados de Goids, de Mato
Grosso, do Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal.

Art. 2° O Sistema BNDES aplicara proporcdes crescentes do montante total dos
recursos financeiros sob sua administracdo, disponiveis para o financiamento de
investimentos, no apoio as seguintes atividades:

| — financiamento as atividades produtivas, inclusive as do setor de prestacéo
de servicos, abrangendo os segmentos de comunicagéo e turismo;
Il — implantag&o e modernizagéo da infra-estrutura; e
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1l — expansdo e melhoria dos servigos publicos de educagdo, saude e
saneamento.

8§ 1° O Sistema BNDES adotara procedimentos para que, ao final do exercicio
de 2005, pelo menos 35% (trinta e cinco por cento) dos financiamentos totais para a producéo
de bens e servicos, calculados excluindo-se desses financiamentos totais os destinados as
exportacOes, sejam aplicados nas regides do Nordeste, da Amazonia e do Centro-Oeste,
assegurado o aumento progressivo dessa participacdo, de acordo com a demanda e a
disponibilidade de recursos.

8 2° Os financiamentos as exportagdes que serdo excluidos para efeito do
disposto no § 1° ndo poderdo ter participagdo percentual, em relacdo ao total dos
financiamentos, superior ao indice de 35% (trinta e cinco por cento).

§ 3° Os financiamentos destinados as exportacbes de bens e servigos das
regides do Nordeste, da Amazénia e do Centro-Oeste ndo serdo computados para os efeitos da
composicao do percentual de 35% (trinta e cinco por cento) a que se refere o § 1°.

8§ 4° As empresas beneficiadas pelas operacdes de crédito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES que, a partir do ano em que comecgarem a
receber 0s recursos, instituirem uma forma de participacdo de seus trabalhadores em seus
lucros, segundo disposto na Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, poderéo ter seus
limites de financiamentos ampliados pelo BNDES.

Art. 3° O financiamento das atividades produtivas no Nordeste, na Amazonia e no
Centro-Oeste, previsto no inciso | do art. 2° sera realizado em condicBes favorecidas,
devendo os encargos financeiros totais incidentes sobre os contratos de empréstimos serem
equivalentes aos menores encargos financeiros totais vigentes para operacdes concedidas pelo
Sistema BNDES a favor de empreendimentos similares nas demais regides do Pais.

Paragrafo Unico. No conceito de encargos financeiros de que trata o caput deste
artigo, incluem-se todos os adicionais imputados aos contratos de empréstimos, a qualquer
titulo, tanto no &mbito do Sistema BNDES, como internamente nos Agentes Financeiros.

Art. 4° O financiamento da implantacdo e modernizacdo da infra-estrutura no
Nordeste, na Amazénia e no Centro-Oeste, previsto no inciso Il do art. 2°, sera realizado em
condigdes favorecidas.

§ 1° Nos financiamentos de que trata o caput deste artigo serdo aplicados os
prazos maximos praticados pelo Sistema BNDES a favor de empreendimentos similares nas
demais regides do Pais, para amortizacdo, inclusive periodo de caréncia de até 5 (cinco) anos,
compativel com o prazo de execucdo das obras e com a capacidade de pagamento do
empreendimento.

§ 2° Quando se fizer necessario para viabilizar o desenvolvimento de um
empreendimento de infra-estrutura, poderd, nos termos da legislacdo em vigor, ser financiada
a participacdo societaria dos governos estaduais das unidades federativas onde este se
localize, tendo como limite a proporcéo do valor global do investimento que seja necessario
para assegurar a viabilidade financeira do empreendimento, de acordo com as condi¢fes
previstas no caput e no 8 1° deste artigo.

Art. 5° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e
suas empresas controladas enviardo ao Senado Federal, semestralmente, no prazo de 30
(trinta) dias apos o encerramento do semestre, relatério circunstanciado de suas atividades no
cumprimento desta Lei, informando, dentre outros aspectos, 0s seguintes:

| — normas, diretrizes e manuais operacionais que orientaram estas atividades,
inclusive o credenciamento de agéncias de desenvolvimento para desenvolver projetos nos
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setores de educacéo, salde e saneamento;

Il — relacdo completa das solicitagbes de empréstimos em tramitacéo,
indicando o estagio em que se encontram, localizacdo, objetivos e alcance esperado, setor,
geracdo de emprego esperada, estimativa de indicadores de desempenho econdmico, e outras
informacdes relevantes;

Il — listagem das operacGes contratadas, classificadas de acordo com suas
finalidades, acompanhadas de um resumo das principais variaveis e condi¢cGes do apoio
financeiro concedido;

IV — avaliacdo dos aspectos financeiros da execucdo do semestre anterior e 0
planejamento para o0 semestre vigente.

Art. 6° O Sistema BNDES devera disciplinar, por ato préprio, uma nova estrutura
de integracdo operacional e institucional com os bancos de desenvolvimento regional, as
agéncias regionais de desenvolvimento e os agentes financeiros em geral, com o objetivo de
facilitar o cumprimento das disposicdes desta Lei.

Art. 7° Os valores correspondentes as diferencas ndo-aplicadas ficardo, quando
ndo forem atingidos os limites minimos estabelecidos no § 1° do art. 2°, acumulados para
financiamentos nas regides do Nordeste, da Amazdnia e do Centro-Oeste, no exercicio
seguinte.

Art. 8° A BNDESPAR destinara, de acordo com o que estabelece o art. 2°, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) de seus recursos anuais para a capitalizacdo das
empresas produtivas do Nordeste, da Amazodnia e do Centro-Oeste, inclusive para o0s
empreendimentos aprovados com os beneficios do Finam e do Finor e seus sucedaneos os
Fundos de Desenvolvimento do Nordeste e da Amazdnia, cujos cronogramas de implantacéo
estejam em atraso pela escassez ou retardamento na liberacdo de recursos dessas fontes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 16 de dezembro de 2003

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°1.348, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1951

Dispde sbbre a revisdo dos limites da area do
poligono das sécas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° E estabelecida a seguinte revisdo nos limites da area do poligono das sécas,
previstos na Lei nimero 175, de 7 de janeiro de 1936, e no Decreto-lei n°® 9.857, de 13 de
setembro de 1946; a poligonal que limita a area dos Estados sujeitos aos efeitos das sécas, tera
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por vértices, na orla do Atlantico, as cidades de Jodo Pessoa, Natal, Fortaleza e o ponto limite
entre os Estados do Ceard e Piaui na f6z do rio Sdo Jodo da Praia; a embocadura do Longé, no
Parnaiba, e, seguindo pela margem direita déste, a afluéncia do Urugui Preto cujo curso
acompanharé até as nascentes; a cidade de Gilbués, no Piaui; a cidade de Barras, no Estado da
Bahia; e, pela linha atual, cidades de Pirapora, Bocaiuva, Salinas e Rio Pardo de Minas, no
Estado de Minas Gerais; cidades de Vista Nova, PocOes e Amargosa, no Estado da Bahia;
cidades de Tobias Barreto e Canhoba, no Estado de Sergipe; cidade de Gravata, no Estado de
Pernambuco; e cidade de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba.

Art 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da
Republica.

GETULIO VARGAS

Alvaro de Souza Lima

LEI N°6.218, DE 7 DE JULHO DE 1975

Estabelece area de atuacdo da SUDENE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Considera-se area de atuacdo da SUDENE todo o territério dos municipios
de Manga, Sao Francisco e Januéria, j& incluidos na zona denominada Poligono das Secas.

Art 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 7 de julho de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Mauricio Rangel Reis

LEI N°9.690, DE 15 DE JULHO DE 1998

Dispbe sobre a inclusdio do Vale do
Jequitinhonha do Estado de Minas Gerais e de
Municipios da regido norte do Estado do
Espirito Santo na area de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste-SUDENE.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Para os efeitos da Lei n°® 3.692, de 15 de dezembro de 1959, é o Poder
Executivo autorizado a incluir na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE, os Municipios de Almenara, Araguai, Bandeira, Berilo, Cachoeira do
Pajeu, Capelinha, Carai, Carbonita, Chapada do Norte, Comercinho, Coronel Murta, Couto
Magalhdes de Minas, Datas, Diamantina, Divisopolis, Felicio dos Santos, Felisburgo,
Francisco Badard, Itamarandiba, Itaobim, Itinga, Jacinto, Jequitinhonha, Joaima, Jordania,
Malacacheta, Mata Verde, Medina, Minas Novas, Montezuma, Novo Cruzeiro, Padre Paraiso,
Palmopolis, Pedra Azul, Rio do Prado, Rio Vermelho, Rubim, Salto da Divisa, Santa Maria
do Salto, Santo Antdnio Jacinto, Senador Modestino Gongalves, Sdo Gongalo do Rio Preto,
Serro, Turmalina, Virgem da Lapa da regido do Vale do Jequitinhonha no Estado de Minas
Gerais; e 0os Municipios de Baixo Guandu, Colatina, Linhares, Marilandia, Rio Bananal, S&o
Domingos do Norte, Pancas, Sooretama, Alto Rio Novo, Aguia Branca, Sdo Gabriel da Palha,
Vila Valério, Jaguaré, Mantenopolis, Barra de Sdo Francisco, Vila Pavdo, Agua Doce do
Norte, Nova Venécia, Sdo Mateus, Conceicdo da Barra, Boa Esperanca, Pinheiros,
Ecoporanga, Ponto Belo, Montanha, Mucurici e Pedro Canario, da regido norte do Estado do
Espirito Santo.

Art 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias.
Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 15 de julho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

LEI N°10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispde sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e da
outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisdria n°
1.982-77, de 2000, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art.62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art 1° Esta Lei regula a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa como instrumento de integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a
produtividade, nos termos do art.7°, inciso XI, da Constituicao.
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Art 2° A participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de negociacao entre a
empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos
pelas partes de comum acordo:

| - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il - convencdo ou acordo coletivo.

8 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixacdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras adjetivas,
inclusive mecanismos de afericdo das informac6es pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, 0s seguintes critérios e condigdes:

| - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade funcional dos
trabalhadores.

8 3° N&o se equipara a empresa, para os fins desta Lei:

| - a pessoa fisica;

Il - a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente:

a) nao distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que indiretamente, a dirigentes,
administradores ou empresas vinculadas;

b) aplique integralmente o0s seus recursos em sua atividade institucional e no Pais;

c) destine o seu patriménioa entidade e congénere ou ao poder publico, em caso
de encerramento de suas atividades;

d) mantenha escrituragdo contabil capaz de comprovar observancia dos demais
requisitos deste inciso, e das normas fiscais, comerciais e de direito econémico que lhe sejam
aplicaveis.

Art 3° A participagdo de que trata o art.2° ndo substitui ou complementa a
remuneracdo devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

8 1° Para efeito de apuragdo do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir como
despesa operacional as participacdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos
termos da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constituicéo.

§ 2° E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicio de valores a
titulo de participacdo de lucros ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um
semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

8 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de participagdo nos
lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacdes decorrentes de acordos ou convencOes coletivas de trabalhos atinentes a
participacao nos lucros ou resultados.

8§ 4° A periodicidade semestral minima referida no § 2° podera ser alterada pelo
Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em fungéo de eventuais impactos nas receitas
tributérias.

8 5° As participagdes de que trata este artigo serdo tributadas na fonte, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do imposto de renda
devido na declaracdo de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retengéo e pelo recolhimento do imposto.
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Art 4° Caso a negociacdo visando a participacdo nos lucros ou resultados da
empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se dos seguintes mecanismos de
solucéo do litigio:

| - mediacéo;

Il - arbritagem de ofertas finais.

8 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela em que o arbitro deve
restringir-se a optar pela proposta apresentada, em carater definitivo, por uma das partes.

8§ 2° O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes.

8§ 3° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia unilateral de
qualquer das partes.

8§ 4° O laudo arbitral tera forca normativa, independentemente de homologacéo
judicial.

Art 5° A participacdo de que trata o art.1° desta Lei, relativamente aos
trabalhadores em empresas estatais, observard diretrizes especificas fixadas pelo Poder
Executivo.

Pardgrafo Unico. Consideram-se empresas estatais as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art 6° Fica autorizado, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos
domingos no comércio varejista em geral, observado o art.30, inciso |, da Constituicdo.

Paragrafo Unico. O repouso semanal remunerado devera coincidir, pelo menos
uma vez no periodo maximo de quatro semanas, com o domingo, respeitadas as demais
normas de protecao ao trabalho e outras previstas em acordo ou convencéo coletiva.

Art 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
1.982-76, de 26 de outubro de 2000.

Art 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CONGRESSO NACIONAL, em 19 de dezembro de 2000 179° da Independéncia
e 112° da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

PRESIDENTE

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Senado Federal aprovou projeto de lei, de autoria do ilustre
Senador Jefferson Péres, que determina que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, suas empresas coligadas, a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial — FINAME e o BNDES Participacdes — BNDESPAR,
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concederao prioridade a promocéao do desenvolvimento do Nordeste, da Amazobnia e
do Centro-Oeste. Para os efeitos da lei que propde, a proposicdo considera, de
acordo com os instrumentos que cita nos paragrafos do seu art. 1°, que o Nordeste é
formado pelos mesmos municipios abrangidos pela ADENE, que a Amazonia abarca
toda a Amazébnia Legal e que o Centro-Oeste é formado exatamente pela mesma
area definida politico-administrativamente como Regido Centro-Oeste.

De acordo com o PL, o Sistema BNDES aplicara proporcoes
crescentes do montante total dos recursos financeiros sob sua administracéo,
disponiveis para o financiamento de investimentos, para apoiar, nessas regiées, 0
financiamento as atividades produtivas, ai incluido o setor de prestacdo de servigos,
com 0s segmentos de comunicacdo e turismo, a implantacdo e modernizacdo da
infra-estrutura e a expansao e melhoria dos servicos publicos de educacgédo, saude e
saneamento.

Para tanto, o Sistema BNDES devera adotar procedimentos de
forma que, ao final do exercicio de 2005, pelo menos 35% dos financiamentos para
a producdo de bens e servicos — excluindo-se os financiamentos destinados as
exportacdes — sejam aplicados no Nordeste, na Amazoénia e no Centro-Oeste. Essa
participacdo devera ser progressiva, de acordo com a demanda e a disponibilidade
de recursos. Os financiamentos as exportacées, no entanto, ndo poderdo exceder o
limite de 35% dos financiamentos totais, com excec¢ao dos valores destinados ao
financiamento as exportacdes de bens e servicos nas citadas regides. O BNDES
podera ampliar os limites de financiamento das empresas beneficiadas por suas
operacdes de crédito que, a partir do ano em que comecarem a receber 0S recursos,
instituirem uma forma de participacao de seus trabalhadores em seus lucros.

O financiamento as regides beneficiadas que o PL institui
deverd ser realizado em condicdes favorecidas, devendo os encargos financeiros
totais incidentes sobre os contratos de empréstimos serem equivalentes aos
menores encargos financeiros totais aplicados em operacdes concedidas pelo
Sistema BNDES a favor de empreendimentos similares nas demais regifes do
Brasil.

A proposicao estabelece que o financiamento da implantagéo e
modernizacdo da infra-estrutura no Nordeste, na Amazdnia e no Centro-Oeste
devera ser feito em condi¢des favorecidas, com prazo de caréncia de até cinco anos
para amortizacao e com prazos maximos praticados pelo Sistema BNDES em outras
regibes, compativeis com o tempo de execucdo das obras e a capacidade de
pagamento do empreendimento. Prevé, igualmente, que, quando se fizer necessario
para viabilizar o desenvolvimento de um empreendimento de infra-estrutura, podera
ser financiada a participacdo societaria dos governos estaduais, tendo como limite a
proporcdo do valor global do investimento necesséario para assegurar a viabilidade
financeira do projeto.
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O PL determina que o BNDES e suas empresas controladas
enviem ao Senado Federal, semestralmente, no prazo de 30 dias apos o
encerramento do semestre, relatorio circunstanciado de suas atividades, informando,
entre outros aspectos, 0s seguintes: normas, diretrizes e manuais operacionais que
orientaram estas atividades, inclusive o0 credenciamento de agéncias de
desenvolvimento para elaboracdo de projetos nos setores de educacdo, saude e
saneamento; relacdo completa das solicitacbes de empréstimos em tramitacao,
indicando o estdgio em que se encontram, localizacdo, objetivos e alcance
esperado, setor, geracdo de emprego esperada, estimativa de indicadores de
desempenho econdmico e outras informacdes relevantes; listagem das operagdes
contratadas, classificadas de acordo com suas finalidades, acompanhadas de um
resumo das principais variaveis e condi¢bes do apoio financeiro concedido; e
avaliacdo dos aspectos financeiros da execucdo do semestre anterior e o
planejamento para o semestre vigente.

O Sistema BNDES devera, de acordo com o art. 6° da
proposi¢do, disciplinar, por ato préprio, uma nova estrutura de integracédo
operacional e institucional com os bancos de desenvolvimento regional, as agéncias
regionais de desenvolvimento e os agentes financeiros em geral, com o objetivo de
facilitar o cumprimento do que é ora previsto.

Quando o percentual minimo de aplicagdo nas regides
beneficiadas ndo for atingido, os valores correspondentes as diferencas nao
aplicadas ficardo acumulados para o exercicio seguinte.

O BNDESPAR destinara, conforme o projeto, no minimo 35%
de seus recursos anuais para a capitalizacao das empresas produtivas do Nordeste,
da Amazobnia e do Centro-Oeste, inclusive para os empreendimentos aprovados com
os beneficios do FINAM e do FINOR e seus sucedaneos, os Fundos de
Desenvolvimento do Nordeste e da Amazbnia, cujos cronogramas de implantacéo
estejam em atraso pela escassez ou retardamento na liberacéo de recursos dessas
fontes.

O projeto em questdo foi aprovado no Senado Federal e
enviado a Camara dos Deputados a fim de ser submetido a revisdo desta Casa, nos
termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

Inicialmente, cabe a esta Comissdo da Amazbnia, Integracao
Nacional e de Desenvolvimento Regional manifestar-se quanto ao mérito da
proposicdo. Em seguida, as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
deverédo igualmente analisa-la.

Cumpre-nos, no momento, por designacao do presidente deste
Colegiado, a elaboracéao do parecer.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O projeto sob andlise assume uma postura ativa na definicao
de uma acéo concreta em prol das regidbes menos desenvolvidas do Brasil. Essa
atitude incisiva pode, de fato, representar uma mudanca nas tendéncias
concentradoras de direcionamento dos investimentos nacionais.

No ano 2000, por exemplo, o BNDES aplicou 68,2% dos
recursos nas Regifes Sul e Sudeste, restando 32,8% para o Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. O percentual destinado as Regides mais beneficiadas aumentou em
2001 para 70,6%, contra 29,4% para as Regides mais carentes. Em 2002, o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste receberam ainda menos: apenas 24,8%, quando o Sul e
Sudeste foram aquinhoados com 74%. De acordo com informacdes do BNDES
dadas em resposta a requerimento do Senador Antero Paes de Barros, os
desembolsos realizados, de 1995 a julho de 2003, com recursos recebidos de
organismos financeiros internacionais, totalizaram 72% para o Sul e Sudeste e 28%
para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em nosso entendimento, o projeto, se aprovado, corrige uma
distorcdo que ocorre ha anos. Ao longo dos cinglenta anos de existéncia do
BNDES, a concentracéo na distribuicdo espacial dos recursos foi aumentando de tal
forma que, hoje, verificamos esses disparates. Os investimentos dirigem-se,
naturalmente, para os espacos com melhor infra-estrutura e onde se encontra o
centro dindmico da economia. A riqueza, assim, acumula-se de forma iniqua,
condenando a populacdo das regibes menos dinamicas a pobreza.

Ao determinar que, até o final de 2005, o BNDES devera
aplicar pelo menos 35% dos seus recursos financeiros destinados ao financiamento
para o Nordeste, a Amazbnia e o Centro-Oeste, o projeto busca regularizar a
histérica escassez da oferta de recursos de longo prazo para essas regibes e
assegura as fontes adequadas de financiamento.

No momento em que o Governo Federal se empenha em fazer
da inclusédo social o eixo principal da sua gestdo, entendemos que ndo ha melhor
ocasiao para conceder a questao regional um tratamento diferenciado. A reconquista
do BNDES como um banco de fomento para a Nacéo, voltado para a ampliacdo da
capacidade produtiva e estimulo ao dinamismo da economia, € um primeiro passo
nessa direcao.

Alertamos, apenas, embora ndo seja do mérito desta
Comissdo, para o fato de que a proposicéo trata de a¢cdes administrativas, tipicas de
gestdo executiva, e que, salvo melhor interpretacdo da Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, talvez va de encontro do disposto no art. 61, 81°, inciso II,
alinea “e”, da Constituicdo Federal, que determina ser privativa do Presidente da
Republica a iniciativa de tais leis.
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Assim, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°®
2.812, de 2003, originario do Senado Federal, no que diz respeito ao mérito desta
Comisséo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2004.

Deputado FRANCISCO GARCIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.812/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Francisco Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Janior Betdo - Presidente, Agnaldo Muniz e Davi Alcolumbre -
Vice-Presidentes, Ann Pontes, Enéas, Gervasio Oliveira, Henrique Afonso, Janete
Capiberibe, Nilson Mourao, Perpétua Almeida, Zé Lima, Zequinha Marinho, Elimar
Méaximo Damasceno, Mauro Lopes, Suely Campos e Terezinha Fernandes.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2004.

Deputado JUNIOR BETAO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

O Senado Federal aprovou projeto de lei, de autoria do ilustre
Senador Jefferson Péres, que estabelece regras de financiamento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, ao determinar que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial — FINAME e o BNDES Participacbes — BNDESPAR
concederao prioridade a promocéao do desenvolvimento do Nordeste, da Amazobnia e
do Centro-Oeste.

O PL considera que o Nordeste é formado pelos Estados do
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e as regibes e Municipios dos Estados do Espirito Santo e Minas
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Gerais abrangidos pela ADENE, que a Amazbnia abarca toda a Amazb6nia Legal e
que o Centro-Oeste é formado exatamente pela mesma area politico-administrativa
da Regiao Centro-Oeste.

De acordo com o PL, o Sistema BNDES aplicar4 propor¢des
crescentes do montante total dos recursos financeiros sob sua administracao,
disponiveis para o financiamento de investimentos, para apoiar o financiamento as
atividades produtivas, a implantacdo e modernizacdo da infra-estrutura e a expanséao
e melhoria dos servicos publicos de educacdo, saude e saneamento, nessas
regioes.

Para tanto, o Sistema BNDES devera adotar procedimentos de
forma que, ao final do exercicio de 2005, pelo menos 35% dos financiamentos
destinados a producdo de bens e servicos sejam aplicados no Nordeste, na
Amazbnia e no Centro-Oeste, excluindo-se, desse total, os financiamentos
destinados as exportacdes, assegurado 0 aumento progressivo dessa participacao,

de acordo com a demanda e a disponibilidade de recursos.

Os financiamentos as exportacées, no entanto, ndo poderdo
exceder o limite de 35% dos financiamentos totais, com excecdo dos valores
destinados ao financiamento as exportacBes de bens e servicos nas regides
abrangidas pelo PL. O BNDES poderd ampliar os limites de financiamento das
empresas beneficiadas por suas operacdes de crédito que, a partir do ano em que
comecarem a receber 0s recursos, instituirem uma forma de participacdo de seus
trabalhadores em seus lucros.

O financiamento das atividades produtivas nas regides
beneficiadas pelo PL deverd ser realizado em condi¢Bes favorecidas, devendo os
encargos financeiros totais, incidentes sobre os contratos de empréstimos, serem
equivalentes aos menores encargos financeiros totais aplicados em operacdes do
BNDES a favor de empreendimentos similares, nas demais regides do Brasil.

Para a implantacdo e modernizagdo da infra-estrutura no
Nordeste, na Amazonia e no Centro-Oeste, o financiamento devera ser feito em
condicdes favorecidas, com prazos maximos praticados pelo Sistema BNDES em
outras regides, inclusive cinco anos de caréncia, compativeis com o tempo de
execucdo das obras e a capacidade de pagamento do empreendimento. Preve,
ainda, que podera ser financiada a participacdo societaria dos governos estaduais,
quando isto se fizer necessario para viabilizar o desenvolvimento de um
empreendimento de infra-estrutura.

O PL determina, também, que o BNDES e suas empresas
controladas enviem ao Senado Federal, semestralmente, relatorio circunstanciado
de suas atividades, informando, entre outros aspectos, 0S seguintes: normas,
diretrizes e manuais operacionais que orientaram estas atividades; relacdo completa
das solicitacbes de empréstimos em tramitacdo, indicando o estagio em que se
encontram, localizacdo, objetivos e alcance esperado, setor, geracdo de emprego
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esperada, estimativa de indicadores de desempenho econdémico e outras
informacgdes relevantes; listagem das operagbes contratadas, classificadas de
acordo com suas finalidades; e avaliacdo dos aspectos financeiros da execucéao do
semestre anterior e o0 planejamento para o semestre vigente.

Prevé, ainda, em seu art. 6°, que o Sistema BNDES devera
disciplinar, por ato proprio, uma nova estrutura de integracdo operacional e
institucional com os bancos de desenvolvimento regional, as agéncias regionais de
desenvolvimento e os agentes financeiros em geral, com o objetivo de facilitar o
cumprimento do previsto no PL.

De acordo com o PL, os valores correspondentes as diferencas
nao aplicadas ficardo acumulados para o exercicio seguinte, quando o limite minimo
de aplicacdo nas regides beneficiadas nédo for atingido.

Por fim, estatui que o BNDESPAR destinara, no minimo, 35%
de seus recursos anuais para a capitalizacao das empresas produtivas do Nordeste,
da Amazobnia e do Centro-Oeste, inclusive para os empreendimentos aprovados com
os beneficios do FINAM e do FINOR e seus sucedaneos, os Fundos de
Desenvolvimento do Nordeste e da Amazbnia, cujos cronogramas de implantacéo
estejam em atraso pela escassez ou retardamento na liberacéo de recursos dessas
fontes.

O projeto em andlise foi aprovado no Senado Federal e
enviado a Camara dos Deputados para revisdo, nos termos do art. 65 da
Constituicdo Federal. Em apreciacdo na Comissdao da Amazbnia, Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional - CAINDR, o projeto de lei foi aprovado por
unanimidade, nos termos do Parecer do Relator, Dep. Francisco Garcia.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto visa corrigir uma distorcdo que ocorre desde a
criacdo do BNDES, pois na distribuicdo espacial, os recursos foram dirigidos,
preponderantemente, para o0s espacos com melhor infra-estrutura e onde se
encontra o centro dindmico da economia nacional.

Nessa linha, entendemos que a proposicdo em exame €
oportuna e de destacado merito, ao garantir o direcionamento de, no minimo, 35%
dos recursos do BNDES e empresas controladas, para as regides menos
desenvolvidas do Pais, buscando, assim, estimular as atividades produtivas nessas
regides e reduzir as desigualdades sociais em nosso territério.

Na ultimas décadas, em consequiéncia do intenso éxodo rural,
a zona urbana das cidades das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste cresceram
praticamente a revelia de um planejamento estatal e seus equipamentos, infra-
estrutura, moradia e transportes ndo atendem mais as demandas sociais, gerando
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varios problemas, como o crescimento da economia informal e a favelizacdo da
populacdo pobre. Portanto, além dos beneficios que a proposicao trara para o setor
produtivo, € inegavel a sua intencdo de contribuir para a solucdo dos graves
problemas sociais e de infra-estrutura, ao definir que os recursos direcionados
obrigatoriamente para essas regides possam ser utilizados, também, na implantacéo
e modernizacdo da infra-estrutura e na expansao e melhoria dos servigos publicos
de educacéo, saude e saneamento.

Assim sendo, em nosso entendimento, a proposi¢cao procura
resolver de forma adequada questbes relacionadas diretamente as caréncias
estruturais que vém, ao longo do tempo, dificultando o processo de desenvolvimento
dessas regides.

N&o obstante concordarmos com o mérito da proposicao e de
acreditar que ela vai de fato, pela via econémica, contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, entendemos que algumas adequacdes precisam
ser feitas em seus dispositivos para que a idéia central que move o projeto de lei
tenha efetividade, conforme detalhamos a seguir.

Sabemos que para determinar, de forma diferenciada, as
condic¢des dos financiamentos com os recursos que administra, o BNDES estabelece
critérios que levam em conta o tamanho das empresas, finalidade, a localizacédo e
setores de atuacdo dos empreendimentos apoiados. Nesse sentido, estamos
apresentando uma emenda para inserir a expressao “no maximo” na redacao do
art. 3°, deixando claro que os encargos das operacdes de crédito abrangidas pelo
PL, ndo precisam ser necessariamente equivalentes aos menores encargos
cobrados pelo BNDES, mas, no maximo iguais a esses. Propomos também que as
empresas que optarem por estabelecerem-se em regiées menos dinamicas e de
mais baixa renda, de acordo com os parametros da politica nacional de
desenvolvimento regional sejam contempladas com taxas diferenciadas . (Emenda
01)

Outra alteracéo que se faz necessaria € no § 2° do art. 4°, que
possibilita a utilizagdo dos recursos do BNDES para compor participacdo societaria
dos governos estaduais em empreendimentos de infra-estrutura. Em nosso entender
essa possibilidade deve ser estendida aos projetos que tenham participacdo de
governos municipais e aqueles realizados por mais de um ente federativo por meio
de consorcios publicos, constituidos de acordo com a Lei n.° 11.107, de 6 de abril de
2005. Dessa forma, estariamos atendendo aos governos municipais isoladamente
ou associados com outros entes federativos por meio de consorcios, instrumento
gue tende a ser cada vez mais utilizado no Brasil. (Emenda 02)

Essas aplicacbes poderdo ser melhor alavancadas com a
utilizacéo de outro instrumento criado no Governo Lula, que sdo as Parcerias Publico
Privadas — PPP (Lei n°® 11.079, de 30 de Dezembro de 2004) uma vez que permitira
a implementacao efetiva de obras de infra-estrutura para as regioes.
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O PL apresenta, também, uma uma contradicdo com seu
objetivo quando, no art. 8°, define que a BNDESPAR destinar4 pelo menos 35% dos
Seus recursos anuais para empresas do setor produtivo, inclusive para o0s
empreendimentos ja aprovados pelo FINAM E FINOR e seus sucedaneos, cuja
implantacdo esteja em atraso pela falta de recursos. Ora, se incluirmos esses
empreendimentos, dentro do novo percentual de destinagdo obrigatéria do
BNDESPAR para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, estaremos, na
verdade, de acordo com a redacédo dada, diminuindo o montante de recursos
disponiveis para essas regides, poiS 0S recursos para esses projetos ja estdo
garantidos. Por esse motivo, estamos propondo uma emenda suprimindo o art. 8° da
proposicdo.(Emenda 03)

Considerando que nos ultimos anos o0s bancos oficiais
investiram nas micro e pequenas empresas, entre 10% e 30% dos recursos
destinados ao setor produtivo, estamos propondo uma ampliacdo desse percentual,
de forma que o crédito mais barato dos bancos oficiais possa beneficiar uma
guantidade maior de empresas, fortalecendo a economia local e multiplicando o
impacto desses recursos na geracdo de emprego e renda e na superacdo das
desigualdades regionais.

Levantamentos feitos pelo SEBRAE demonstram que “apesar
de responderem por aproximadamente 20% do Produto Interno Bruto (PIB) e 60%
dos empregos gerados no Pais, as microempresas e empresas de pequeno porte
recebem apenas 10% dos créditos concedidos pelos bancos oficiais e privados”, o
gue demonstra a importancia dessa proposta de emenda que ora estamos
apresentando, além do que, com excecdo de Manaus e Camacari, 80% dos
estabelecimentos das regides atendidas pelo PL estdo nessa categoria de micro e
pequena empresas.

Para isso, estamos propondo uma emenda garantindo que
partir do ano seguinte da publicacdo desta lei, 0 BNDES promova um incremento
anual de 20% sobre os valores dos financiamentos para as micro e pequenas
empresas, em relacdo ao montante aplicado no exercicio anterior, até que se
alcance, para esses segmentos, um patamar minimo de 50% do percentual
obrigatério destinado ao financiamento de atividades produtivas das regides
atingidas por este PL. (Emenda N° 4)

Por fim, considerando que o 8 1° do art. 2° estabelece que, no
final do exercicio 2005, o BNDES deve estar aplicando pelo menos 35% dos seus
recursos nas areas de abrangéncia do projeto e que esse prazo dificiimente sera
cumprido em virtude do rito do processo legislativo, estamos propondo a mudanca
da expressao “ao final do exercicio de 2005”, para um lapso temporal de trés anos, a
partir da data de publicacdo da lei. Dessa forma, independentemente da data de sua
aprovacao, o texto estard sempre atualizado e com prazo razoavel para o seu
cumprimento.(Emenda 05)
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Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, somos pela APROVACAOQ, quanto ao mérito, do Projeto
de Lein® 2.812, de 2003, com as emendas que propomos em anexo.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2005.

Deputado Zezéu Ribeiro
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 3° do projeto de lei
em epigrafe:

1. “Art. 3° O financiamento das atividades produtivas no Nordeste, na Amazénia e no
Centro-Oeste, previsto no inciso | do art. 2° sera realizado em condicGes
favorecidas, devendo os encargos financeiros totais incidentes sobre os contratos
de empréstimos serem, no maximo, equivalentes aos menores encargos
financeiros totais vigentes para operacdes concedidas pelo Sistema BNDES a
favor de empreendimentos similares nas demais regifes do Pais, com taxas
diferenciadas para as regibes menos dinamicas e de mais baixa renda, de
acordo com os parametros da politica nacional de desenvolvimento
regional.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2005.

Deputado Zezéu Ribeiro

EMENDA N° 2
Dé-se a seguinte redacédo ao § 2° do art. 4° do projeto de lei

em epigrafe:

8§ 2° Quando se fizer necessario para viabilizar o
desenvolvimento de um empreendimento de infra-estrutura, podera, nos termos da
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legislacdo em vigor, ser financiada a participacdo dos governos estaduais e
municipais das unidades federativas onde este se localize, individualmente ou
na forma de consorcio publico, tendo como limite a proporcéo do valor global do
investimento que seja necessario para assegurar a viabilidade financeira do
empreendimento, de acordo com as condi¢cdes previstas no caput e no 8§ 1° deste
artigo.”

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2005.

Deputado Zezéu Ribeiro

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 8° do Projeto de Lei em epigrafe,
renumerando-se 0s artigos subsequentes.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2005.

Deputado Zezéu Ribeiro

EMENDA N° 4

Acrescente 0 § 5° ao art. 2° do projeto de lei em epigrafe:

8 5° A partir do ano seguinte da publicacdo desta lei, seréa
dado um incremento anual de 20% sobre os valores dos financiamentos para
as micro e pequenas empresas (na forma da Lei N° 9841, de 05 de outubro de
1999) em relacdo ao montante aplicado no exercicio anterior, até que se
alcance, para esses segmentos, um patamar minimo de 50% do percentual
obrigatorio destinado ao financiamento de atividades produtivas nessas
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regides.
Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2005.
Deputado Zezéu Ribeiro
EMENDA N° 5
Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 2° do projeto de lei
em epigrafe:

§ 1° O Sistema BNDES adotara procedimentos para que, apos
dois anos da data de publicacéo oficial desta lei, pelo menos 35% (trinta e cinco
por cento) dos financiamentos totais para a producao de bens e servicos, calculados
excluindo-se desses financiamentos totais os destinados as exportacfes, sejam
aplicados nas regides do Nordeste, da Amazonia e do Centro-Oeste, assegurado o
aumento progressivo dessa participacdo, de acordo com a demanda e a
disponibilidade de recursos.”

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2005.

Deputado Zezéu Ribeiro

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo, com emendas do
Projeto de Lei n°® 2.812/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Zezéu
Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Julio Lopes -
Presidente, Fabio Souto, Colbert Martins e Jaime Martins - Vice-Presidentes, Ana
Alencar, Elimar Maximo Damasceno, Inacio Arruda, Jodo Magno, Maria do Carmo
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Lara, Pedro Fernandes, Zezéu Ribeiro, Gustavo Fruet, Jorge Gomes, Mario
Negromonte e Silas Camara.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2005.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.812/03, oriundo do Senado Federal,
estabelece regras de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. O seu art. 1° preconiza que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdbmico e Social — BNDES, em conjunto com suas empresas controladas,
Agéncia Especial de Financiamento Industrial — Finame e BNDES Participactes —
BNDESPar, concedera prioridade a promoc¢édo do desenvolvimento do Nordeste, da
Amazobnia e do Centro-Oeste, ao passo que 0s seus trés paragrafos especificam os
territérios de cada uma dessas regides.

Ja o art. 2° do projeto determina que o Sistema BNDES
aplicara proporgfes crescentes do montante total dos recursos financeiros sob sua
administracdo disponiveis para o financiamento de investimentos no apoio as
atividades produtivas, a implantacdo e modernizacao da infra-estrutura e a expanséo
e melhoria dos servicos publicos de educacédo, salde e saneamento. Os 88 1° a 3°
deste artigo estipulam que, ao final do exercicio de 2005, pelo menos 35% dos
financiamentos totais para a producdo de bens e servigcos pelo Sistema BNDES
serdo aplicados nas trés regides, excluidos deste montante os recursos destinados
as exportacdes, desde que inferiores a 35% do total e ndo computados os
direcionados as exportacdes do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, enquanto o §
4° prevé a possibilidade de ampliacdo dos limites de financiamento das empresas
gue instituirem alguma forma de participacéo dos seus trabalhadores nos lucros.

Por seu turno, o art. 3° da proposi¢cao em tela determina que o
financiamento das atividades produtivas nas trés regides sera realizado em
condi¢Bes favorecidas, devendo os encargos financeiros totais incidentes sobre os
contratos de empréstimo ser equivalentes aos menores dentre 0s vigentes para
operacgdes concedidas pelo Sistema BNDES a favor de empreendimentos similares
no restante do Pais. Seu paragrafo unico esclarece que se incluem no conceito de
encargos financeiros todos os adicionais imputados aos contratos de empréstimo, a
gualquer titulo, tanto no ambito do Sistema BNDES como internamente nos agentes
financeiros.

Ja o art. 4° estipula que o financiamento da implantacdo e
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modernizacdo da infra-estrutura nas trés regides sera realizado em condicbes
favorecidas, aplicando-se-lhe, na letra do § 1°, os prazos méaximos para amortizagao,
inclusive com periodo de caréncia de até 5 anos, praticados pelo Sistema BNDES a
favor de empreendimentos similares no restante do Pais, observando-se a
compatibilidade com o prazo de execucdo das obras e com a capacidade de
pagamento do empreendimento. O 8§ 2° prevé, ainda, a possibilidade de
financiamento da participacao societaria dos governos estaduais onde se localize o
empreendimento, tendo como limite a propor¢cédo do valor global do investimento
necessario para assegurar a viabilidade financeira do empreendimento.

Por sua vez, o art. 5° preconiza que o BNDES e suas
empresas controladas enviardo semestralmente ao Senado Federal relatorio
circunstanciado de suas atividades no cumprimento da Lei, incluindo os aspectos
constantes dos quatro incisos. Em seguida, o art. 6° define que o Sistema BNDES
deverd disciplinar, por ato préprio, uma nova estrutura de integracao operacional e
institucional com os bancos de desenvolvimento regional, as agéncias regionais de
desenvolvimento e os agentes financeiros em geral, com o objetivo de facilitar o
cumprimento das disposicdes da Lei.

O art. 7° determina o acumulo para financiamentos nas trés
regides no exercicio seguinte dos valores correspondentes as diferencas nao
aplicadas, quando ndo atingidos os limites minimos de que trata o § 1° do art. 2°. Por
fim, o art. 8° obriga a BNDESPar a destinar, no minimo, 35% de seus recursos
anuais para a capitalizacdo de empresas produtivas das trés regides, inclusive para
os empreendimentos aprovados com os beneficios do Finam e do Finor e seus
sucedaneos, os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste, cujos
cronogramas de implantacdo estejam em atraso pela escassez ou retardamento na
liberacdo de recursos destas fontes.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor, Senador Jefferson Péres,
argumenta que, dentre os muitos desafios a serem enfrentados na busca do
desenvolvimento sustentado da economia e do resgate da divida social, nenhum é
tdo decisivo quanto a melhoria da gestdo publica, em geral, e a melhoria institucional
da formulacdo e administracdo da politica nacional de desenvolvimento regional, em
particular. Neste sentido, considera inaceitavel que continue a ser postergada a
necessaria insercdo do desenvolvimento da Amazoénia e do Nordeste na pauta de
prioridades e acgbes do Governo Federal. Desta forma, em suas palavras, sua
iniciativa busca mobilizar a capacidade institucional do Sistema BNDES para a
superacao ou, pelo menos, para a atenuacgéao dos desequilibrios inter-regionais.

A proposicéao foi encaminhada a Camara dos Deputados por
meio do Oficio SF n° 2372, de 16/12/03, assinado pelo Primeiro-Secretario daquela
Casa, Senador Romeu Tuma. O Projeto de Lei n° 2.812/03 foi distribuido em
15/01/04, pela ordem, as entdo Comissbes de Amazbnia e de Desenvolvimento
Regional, de Desenvolvimento Urbano e Interior e de Economia, Industria e
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Comércio, a Comissdao de Financas e Tributacdo e a entdo Comissdo de
Constituicao e Justica e de Redacao, tramitando em regime de prioridade.

Encaminhado o projeto a Comissdo de Amazonia, Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional em 03/02/04, foi designado Relator, em
25/03/04, o nobre Deputado Francisco Garcia. Seu parecer, que concluiu pela
aprovacao da proposigao, foi aceito unanimemente pelo Colegiado, na reunido de
15/06/04.

Encaminhado o projeto a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e Interior em 16/06/04, foi designado Relator, em 23/06/04, o ilustre
Deputado Zezéu Ribeiro, cujo parecer concluiu pela aprovacdo da proposi¢cdo, com
cinco emendas. A Emenda n° 1 altera o caput do art. 3° da proposi¢cdo, de modo a
prever que 0s encargos financeiros totais incidentes sobre os contratos de
empréstimos serdo no maximo equivalentes aos menores encargos financeiros totais
vigentes para operacdes concedidas pelo Sistema BNDES e também para
preconizar a aplicacao de taxas diferenciadas para as regiées menos dinamicas e de
mais baixa renda, de acordo com os parametros da politica nacional de
desenvolvimento regional.

Por sua vez, a Emenda n® 2 altera o 8§ 2° do art. 4° da
proposicdo, de forma a estender aos projetos que tenham participacdo dos governos
municipais e aqueles realizados por mais de um ente federativo por meio de
consorcios publicos a possibilidade de utilizagdo dos recursos do BNDES para
compor participagdo societaria em empreendimentos de infra-estrutura. J& a
Emenda n° 3 suprime o art. 8° do projeto, por considerar que o texto deste
dispositivo poderia levar a diminuicdo do montante de recursos disponiveis para as
trés regides.

Por seu turno, a Emenda n° 4 acrescenta um 8 5° ao art. 2° do
projeto, garantindo que, a partir do ano seguinte ao da publicacdo da lei, 0 BNDES
promovera um incremento anual de 20% sobre os valores dos financiamentos para
as micro e pequenas empresas, até que se alcance, para esses segmentos, um
patamar de 50% do percentual obrigatério destinado ao financiamento de atividades
produtivas das trés regifes. Por fim, a Emenda n° 5 modifica o § 1° do art. 2° da
proposicéo de maneira a fixar o prazo de trés anos, contados da data da publicagéo
da lei, para que o BNDES aplique pelo menos 35% dos seus recursos na area de
abrangéncia do projeto.

Referido parecer foi aceito unanimemente pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano, na reunido de 15/06/05.

Encaminhada a proposicdo a esta Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, recebemos, em 16/06/05, a
honrosa missao de relata-la.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Somos inteiramente favoraveis a proposicdo em tela. Com
efeito, o texto submetido & nossa apreciacdo busca atenuar dois de nossos mais
renitentes problemas. De um lado, as iniquas desigualdades regionais, que separam
o Pais em um Brasil pujante e empreendedor e em outro, permanentemente
assolado pela miséria, pela pobreza e pela falta de perspectivas econémicas. De
outra parte, a cronica insuficiéncia de recursos para as pequenas e micro empresas,
segmento dos mais importantes para a geracao de emprego e renda.

Uma vez reconhecida a oportunidade deste duplo objetivo,
nada mais apropriado do que lancar mdo do Sistema BNDES para este fim. Em
primeiro lugar, este Sistema conta com uma fonte de recursos constitucional,
representada pela parcela minima de 40% dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, nos termos do art. 239 da Carta Magna. Em segundo lugar, o
Banco e as empresas por ele controladas dispdem de singulares condicfes de bem
implementar os mandamentos do projeto em pauta, funcdo da competéncia técnica
de seus quadros e da sua larga experiéncia na promocao do desenvolvimento do
Pais, se bem que majoritariamente nas regides mais présperas, como corretamente
apontado pelo insigne Autor.

Estamos também de acordo com as observa¢cfes do augusto
Relator da proposicdo na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, consubstanciadas
nas cinco emendas adotadas por aquele douto Colegiado. Gostariamos, no entanto,
de sugerir uma modificacdo adicional. Cremos ser conveniente exigir uma
contrapartida dos empreendimentos financiados nos termos deste projeto, sob a
forma de um tempo minimo de permanéncia no local onde se der a instalacdo. De
fato, ndo se pode perder de vista que o propésito maior da inducdo do
desenvolvimento das regides menos avancadas pressupde uma massa critica de
empreendimentos que assegure a criacdo de ligagbes a montante e a jusante e a
disseminagdo da cultura empresarial naqueles locais. Uma das condigbes
necessarias para tal €, justamente, o compromisso dos beneficiarios dos contratos
de empréstimos de estabelecer raizes com os locais de implantacdo de seus
empreendimentos.

Para tanto, tomamos a liberdade de oferecer uma emenda ao
projeto, preconizando a obrigatoriedade de que os empreendimentos beneficiados
com aqueles empréstimos permanecam nos locais de implantacdo por um periodo
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minimo equivalente ao dobro do prazo do correspondente financiamento. Cremos
que, em assim procedendo, contribuiremos com o espirito da proposicao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 2.812, de 2003, com a Emenda de nossa autoria, em anexo, e das
Emendas n°® 1 a5 da Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2005.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

EMENDA

Acrescente-se um § 2° ao art. 3° do projeto com a redagéo
abaixo, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

“§ 2° SO poderdo habilitar-se ao
financiamento nas condi¢cdes favorecidas de que
trata o caput deste artigo os empreendimentos que
se comprometerem a permanecer no local do projeto
aprovado por um periodo minimo equivalente ao
dobro do prazo pactuado do financiamento.”

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2005.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.812/2003 e das emendas apresentadas na
Comissédo de Desenvolvimento Urbano, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2812-A/2003



25

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo e Fernando de
Fabinho - Vice-Presidentes, Carlos Eduardo Cadoca, Edson Ezequiel, Gerson
Gabrielli, Joaquim Francisco, Jorge Boeira, Julio Redecker, Léo Alcantara, Luciana
Genro, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Rubens Otoni, Sérgio Caiado, Josias
Gomes e Lupércio Ramos.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Acrescente-se um 8§ 2° ao art. 3° do projeto com a redacao
abaixo, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° SO poderdo habilitar-se ao
financiamento nas condi¢cdes favorecidas de que
trata o caput deste artigo os empreendimentos que
se comprometerem a permanecer no local do projeto
aprovado por um periodo minimo equivalente ao
dobro do prazo pactuado do financiamento.”

Sala da Comissoes, 24 de agosto de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Senado Federal aprovou o projeto de Lei n° 2.812, de 2003, de autoria
do ilustre Senador Jefferson Péres, que concede prioridade a promocdo do
desenvolvimento do Nordeste, da Amazonia e do Centro-Oeste, junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES — e suas empresas
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controladas, Agéncia Especial de Financiamento Industrial — Finame e BNDES
Participacbes — BNDESPAR.

Estabelece o Projeto de Lei que o Sistema BNDES aplicara proporcoes
crescentes do montante total dos recursos financeiros sob sua administracao,
disponiveis para o financiamento de investimentos, no apoio a atividades produtivas,
inclusive as do setor de prestacdo de servicos, comunicacdo e turismo, a
implantacdo e modernizacao da infra-estrutura e expansédo e melhoria dos servigos
publicos de educacgédo, saude e saneamento.

Assim, até o final de 2005, o Sistema BNDES destinara pelo menos 35%
dos financiamentos totais para a producao de bens e servigos para aplicacdo nas
regides do Nordeste, da Amazénia e do Centro-Oeste, ndo se computando nesse
limite os financiamentos destinados a exportacdo, ainda que provenientes das
citadas regides. No entanto, os valores carreados as exportacdes ndo poderao
exceder o limite de 35% dos financiamentos totais. Fica ainda assegurado o
aumento progressivo do limite de financiamento as regides citadas, de acordo com a
demanda e a disponibilidade de recursos. As empresas beneficiadas pelas
operacOes de crédito do BNDES que instituirem a participacédo de seus empregados

nos lucros, poderao ter seus limites de financiamento ampliados.

O financiamento das atividades produtivas nas regifes beneficiadas tera
condicdes favorecidas, devendo os encargos financeiros totais incidentes sobre os
contratos de empréstimos serem equivalentes aos menores encargos para
operacgdes concedidas pelo Sistema BNDES a favor de empreendimentos similares
nas demais regides do Pais.

A Proposicdo determina, ademais, condi¢gbes favorecidas para o
financiamento da implantacdo e modernizacdo da infra-estrutura no Nordeste, na
Amazodnia e no Centro-Oeste. Os prazos deverdo corresponder ao limite maximo
praticados pelo Sistema BNDES a favor de empreendimentos similares nas demais
regibes, para amortizacdo, inclusive periodo de caréncia de até 5 (cinco) anos,
compativel com o prazo de execucdo das obras e com a capacidade de pagamento
do empreendimento. Caso necessario, para a viabilizacdo de empreendimento de
infra-estrutura, podera ser financiada a participacdo societaria dos governos
estaduais das unidades federativas onde se localize a obra, tendo como limite a
proporcao do valor total do investimento que seja necessario para assegurar a
viabilidade financeira do empreendimento.

Estabelece o Projeto de Lei, em seu art. 5°, que o BNDES e suas
empresas controladas devem enviar ao Senado Federal, semestralmente, relatorio
circunstanciado de suas atividades. Ademais, o Sistema BNDES devera disciplinar,
por ato préprio, uma nova estrutura de integragdo operacional e institucional com os
bancos de desenvolvimento regional, as agéncias regionais de desenvolvimento e
0s agentes financeiros em geral, com o objetivo de facilitar o cumprimento das
disposicbes da Lei.
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Os valores referentes as diferencas nao aplicadas ficardo, quando néo
forem atingidos os limites minimos estabelecidos no § 1° do art. 2°, acumulados para
financiamentos nas regides beneficiadas no exercicio seguinte. Além disso, o
BNDESPAR devera destinar no minimo 35% (trinta e cinco por cento) de seus
recursos anuais para a capitalizacdo das empresas produtivas do Nordeste, da
Amazonia e do Centro-Oeste, inclusive para os empreendimentos aprovados com 0s
beneficios do Finam e do Finor e seus sucedéneos, os Fundos de Desenvolvimento
da Amazonia e do Nordeste, cujos cronogramas de implantacdo estejam em atraso
pela escassez ou retardamento na liberacdo de recursos dessas fontes.

O Projeto de Lei em tela, aprovado pelo Senado Federal, foi encaminhado
a Camara dos Deputados e distribuido para apreciacdo das Comissbes da
Amazonia, Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, de Desenvolvimento
Urbano, de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, da Comisséo de
Financas e Tributacdo e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade.

Em apreciacdo da matéria na Comissdo da Amazobnia, Integracéo
Nacional e Desenvolvimento Regional, o Projeto de Lei foi aprovado unanimemente,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Francisco Garcia, em 15 de junho de
2004.

Encaminhado & Comissdo de Desenvolvimento Urbano, foi o referido
Projeto de Lei aprovado, em 15 de junho de 2005, com emendas, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Zezéu Ribeiro. A emenda n°® 01 acresce a expressao
“no maximo” ao caput do art. 3° para deixar claro que os encargos das operacdes de
crédito ndo precisam ser necessariamente equivalentes aos menores encargos
cobrado pelo BNDES, mas no maximo iguais a esses.

A emenda n°® 02, por seu turno, altera o 8 2° do art. 4° para permitir o
financiamento da participacdo de governos municipais e estaduais em
empreendimentos de infra-estrutura ndo apenas de forma isolada, mas também sob
a forma de consorcios publicos. A emenda n°® 3 suprime o art. 8°, por considerar que
a redacao original levaria a uma possivel reducdo do montante de recursos
disponiveis para as regides beneficiadas.

Ja a emenda n° 4 acresce o § 5° ao art. 2° para promover um incremento
anual de 20% sobre os valores dos financiamentos para as micro e pequenas
empresas, em relagdo ao montante aplicado no ano anterior, até que se atinja o
patamar minimo de 50% do percentual obrigatério destinado ao financiamento de
atividades produtivas das regides atingidas pela Proposi¢céao. Por fim a emenda n° 5
altera o § 1° do artigo 2°, que trata do prazo para cumprimento dos limites minimos
de financiamento, mediante mudancga da expressao “até o final de 2005” para apos
dois anos da data da publicacdo da Lei.

O Projeto de Lei, em seguida, foi apreciado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, sendo aprovado unanimemente,
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com as emendas apresentadas na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e com
emenda apresentada pelo Relator, Deputado André Figueiredo. A emenda acresce o
§ 2° ao art. 3° para obrigar os empreendimentos beneficiados a permanecer nos
locais de implantagdo por um periodo minimo equivalente ao dobro do prazo do
correspondente financiamento.

Encaminhado o Projeto de Lei a esta Comissao, coube-me, por
designacéao do Presidente, a tarefa de elaborar o Parecer.

E o relatorio.

II-VOTO

O Projeto de Lei n® 2.812, de 2003, foi distribuido a esta Comisséo para
analise de sua adequacao financeira ou orcamentaria. A apreciacdo deve
compreender a compatibilidade ou adequagcdo da Proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, II) e de Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira”.

Dispbe a Constituicdo Federal em seu artigo 165, § 2° que “A lei de
diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alterac6es na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.” (grifo nosso)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2007, Lei n® 11.439, de 29 de
dezembro de 2006, no ambito de suas competéncias estipuladas no citado
dispositivo constitucional, trata da politica de aplicacdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento em seu Capitulo VI, artigos 99 e 100. Ao tratar
especificamente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -
BNDES, fixou, entre outras, a seguinte prioridade, em seu art. 92, inciso IV, alinea

g’ “ reducdo das desigualdades regionais, por meio do apoio a implantacdo e
expansdo das atividades produtivas, bem como daquelas relacionadas na alinea

Também quanto ao Plano Plurianual 2004-2007 nota-se a compatibilidade
entre esse instrumento de planejamento e o projeto de lei em questdo. A propria
Constituicdo Federal, em seu Art. 165, § 7°, definiu como diretriz basica a nortear
tanto o Plano Plurianual quanto os Orgcamentos Fiscal e de Investimento das Estatais
o seguinte: “Os orgamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados
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com o plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.”

O Projeto de Lei n® 2.812, de 2003, ora sob anélise, tem por foco a
politica nacional de desenvolvimento regional. Tem por finalidade a reducdo das
desigualdades inter-regionais do Pais, mediante o estimulo ao desenvolvimento da
atividade produtiva nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, reconhecidamente
menos favorecidas no processo de desenvolvimento econémico e social brasileiro.
Para atingir esse objetivo, a Proposi¢cao estabelece diretrizes para a aplicagado dos
recursos do Sistema BNDES, fixando limite minimo de recursos para as regides
beneficiadas. Nesse sentido, nota-se que o Projeto de Lei encontra-se perfeitamente
alinhado com a politica de aplicacdo de recursos fixada na Lei Diretrizes
Orcamentarias para 2007, bem como acha-se compativel com a diretriz basica do
Plano Plurianual fixada na Constituicdo Federal.

As emendas aprovadas na Comissao de Desenvolvimento Urbano e na
Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio ndo resultaram em
alteracéo significativa do Projeto de Lei. Consistiram somente em aperfeigoamentos
para tornar mais eficaz o cumprimento dos objetivos da Proposicdo. Assim, também
as emendas apresentadas acham-se alinhadas com a proposta original, com a LDO
para 2007 e com o Plano Plurianual. Portanto, diante de todo o exposto, voto pela
adequacao orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.812, de 2003, bem como
das emendas aprovadas pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e da emenda
aprovada pela Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em 26 de margo de 2007.

Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 2.812/03, das emendas n°s 1 a 5 da Comisséao de Desenvolvimento
Urbano e da emenda n°® 1 da Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimardes, Presidente; Antonio Palocci e Pedro
Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer,
Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Félix Mendonca, Fernando
Coruja, Filipe Pereira, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Carlos
Aleluia, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
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Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Max Rosenmann, Rocha Loures, Silvio Costa,
Silvio Torres, Vignatti, Bruno Araujo, Carlito Merss, Nelson Bornier e Zonta.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente
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