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Acrescenta 8 Unico ao art. 12 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
que dispbe sobre a politica e as instituicbes monetarias, bancarias e
crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias;
tendo parecer da Comisséo de Financas e Tributacao, pela ndo implicacao da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela rejeicao (relator: DEP. LUIZ CARREIRA).
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Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar

com a seguinte redacdo:
BN T S OO OO U U YOO UO TS 7
“Pardgrafo tmico. A atuacdo do Banco Central ¢o Brasil no mercado

financeiro realizar-se-a exciusivamente a partir de stituicdes dealers, exceio
nos casos de redescontos, de empréstimos de liquidez. e outros
expressamente autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.” (AC)*

Art. 2° Esta Lei Compiementar entra em vigor na data de sua publicagédo.

Senado Federal. em  _7¢ de abrii de 2000
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idente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD1I

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULS IV
DA ORGANIZAGCAQ DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VI
Do Processo Legisiativo

Subsecio {11
Das Leis
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Ast. 65. O projeto de lel aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
um s6 turnoe de discuss&o e votacdo, e enviado a sancfo ou promulgacdo, se a Casa
revisora o0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara 4 Casa iniciadora.

LEI N° 4.395, BE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES MONETARIAS,
BANCARIAS E CREDITICIAS. CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO 1il
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Art. 12, O Banco Central do Brasii operara exclusivamente com
mstiuicdes financeiras publicas e privadas. vedadas operacles bancarias de
qualquer natureza com outras pessoas de diretto publico ou privado, salvo as
expressamente autorizadas por lei.

Art. 13. Os encargos e servicos de competéncia do Banco Central,
quando por ele ndo executados diretamente, serdo contratados de preferéncia
com o Banco do Brasi S.A., exceto nos casos especiaimente autorizados

pelo Conselho Monetdrio Nacional.
* Arngo com redacgdo dererminada peia Decrero-let n° 278, de 28 de jevereiro

de 1967,

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
O projeto de lei sob exame pretende alterar o art. 12 da Lei n°

4.595, de 31 de dezembro de 1964, para determinar que o Banco Central do Brasil
atue no mercado financeiro exclusivamente por intermédio de instituicbes dealers,
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exceto nos casos de redescontos, de empréstimos de liquidez e outros
expressamente autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

A proposicao foi apresentada, no Senado Federal, pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal que investigou o Sistema
Financeiro em 1999. A justificativa do projeto assinala que a alteracéo visa a vedar
operagbes “atipicas”, como as realizadas pelo Banco Central do Brasil no mercado
futuro de dolar com os Bancos Marka e FonteCindam, resultantes de negociacdes
diretas registradas ap6s o encerramento dos pregbes da Bolsa de Mercadorias e
Futuros.

Nesta Comissdo de Financas, a proposicdo devera ser
apreciada quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria e, também, quanto ao
meérito.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (art. 53, 1l) e de Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”. Deve-se analisa-la,
ainda, a luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O projeto em analise originou-se de recomendacfes da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal que investigou o Sistema
Financeiro em 1999. Um dos fatos examinados ao longo dos trabalhos da CPI foi o
suposto favorecimento do Banco Central aos Bancos Marka e FonteCindam, na
venda de délares, pela cotacdo de fechamento do pregdo anterior, para cobrir
posicdes vendidas na Bolsa de Mercadorias e Futuros. Na ocasido, o Banco Central,
diante de atague especulativo, abandonara o sistema de cambio fixo e passou ao
sistema de bandas cambiais, dando mais liberdade a variacdo de valor do dolar
comercial, 0 que certamente resultaria em sua valorizacdo na reabertura do pregao.
Essa a razdo principal que motivou a CPl a apresentar a presente proposta de
negociacao apenas atraves das instituicdes financeiras dealers.

Os dealers de cambio séo instituicdes financeiras credenciadas
com as quais o Banco Central do Brasil realiza, com exclusividade, operacdes de
compra e venda de moeda estrangeira no mercado interbancario. As operacdes sao
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realizadas diretamente, por intermédio de sistema informatizado (leildo eletrdnico),
sistema de leildo telefénico ou negociacao via plataforma eletrénica.

Os dealers séo autorizados pelo Banco Central a participar de
leildes informais de cambio e titulos publicos, sendo escolhidos de acordo com
critérios de desempenho no mercado interbancério, de importacdo e exportacao, de
titulos e swaps cambiais, cambio financeiro e informa¢des prestadas ao Banco
Central. De outro lado, tém algumas obrigagdes, tais como: prover o Banco Central
de informag0des, participar de leildes de cambio, cotar taxas de compra e venda de
moedas estrangeiras, prover liqguidez ao mercado de cambio e participar de reunides
previamente convocadas com o Banco Central.

Pela dtica da proposta, seria entdo mais seguro que o Banco
Central restringisse suas intervencdes as realizadas por intermédio dessas
instituicdes, evitando operacdes diretas, como aquelas que caracterizaram 0S casos
Marka e FonteCindam.

N&do ha , porém, como dimensionar 0s possiveis impactos
fiscais que decorreriam da aprovacdo do projeto, uma vez que essas operacoes do
Banco Central ndo séo tipicamente orcamentéarias, estando mais afetas a politica
monetaria.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicées que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna desta
Comisséao, in verbis:

‘Art.  9° Quando a matéria néo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo € adequada ou
néo.”
Dessa forma, ndo cabe o pronunciamento desta Comissao
guanto a adequacéao financeira e orcamentaria da matéria, a falta de repercusséo
sobre a receita e a despesa publica.

Quanto ao mérito da proposicdo, hd que se considerar, na
avaliacdo de sua conveniéncia e efichcia, as mudancas operacionais,
consubstanciadas no Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB, introduzidas no
sistema financeiro nacional, a partir do episédio dos Bancos Marka e FonteCindam,
para prevencao de situacdes de risco sistémico. O SPB tem como objetivo principal
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reduzir a exposicdo do sistema financeiro aos riscos assumidos isoladamente por
instituicbes financeiras nas diversas camaras e servicos de compensacdo e de
liquidacao.

O Sistema de Pagamentos Brasileiro implantou o Sistema de
Transferéncia de Reservas — STR, operado pelo Banco Central do Brasil, em que as
transferéncias de fundos interbancarios sdo liquidadas em tempo real, em caréater
irrevogavel e incondicional, e somente sdo liquidadas se houver saldo suficiente de
recursos na conta de liquidacdo da instituicAo emitente da ordem. Esse sistema
encontra-se interligado também ao Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia —
Selic, que opera com titulos publicos federais, o que permite a liquidacdo imediata
dessas operagOes. Portanto, tanto as transferéncias de fundos entre instituicbes
financeiras quanto as negocia¢cdes com titulos, as duas formas de negociacdo que
mais sensibilizam as contas de reservas bancérias, passaram a ficar sob
permanente vigilancia do Banco Central.

O Sistema de Pagamentos Brasileiro foi complementado por
diversas medidas, introduzidas pela Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001, que
“‘dispde sobre a atuagdo das camaras e dos prestadores de servicos de
compensacao e de liquidacao, no ambito do sistema de pagamentos brasileiros e da
outras providéncias”; pela Resolugédo n°® 2.882, do Conselho Monetario Nacional, que
“dispde sobre o sistema de pagamentos e as camaras e 0s prestadores de servicos
de compensacao e de liquidacdo que o integram” e pelas Circulares n° 3.057 e
3.101, ambas do Banco Central do Brasil.

Dentre essas medidas, cabe destacar as seguintes:

- a compensacao multilateral de obrigacdes no ambito das
camaras ou prestadores de servicos de compensacgao ou
de liquidacéo;

- a assuncdo pelas camaras e prestadores de servicos de
compensacdao e liquidacao, em relacdo a cada participante,
da posicao de parte contratante, para fins de liquidacao das
obrigacdes realizadas no seu ambito;

- a constituichdo de mecanismos e salvaguardas que
permitam as camaras e aos prestadores de servigcos de
compensacao e liquidacdo assegurar a certeza das
operacoes neles compensadas e liquidadas;
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- a separacao, pelas camaras e prestadores de servicos de
compensacao e liquidacdo, de patrimbnio especial
destinado a garantir exclusivamente o cumprimento das
obrigacdes existentes em cada um dos sistemas em que
estiverem operando;

- a impenhorabilidade e inalienabilidade dos bens e direitos
do patrimbénio especial e das garantias oferecidas pelos
participantes, para pagamento de quaisquer obrigacoes,
exceto para o cumprimento das obrigacdes assumidas pela
prépria cdmara ou prestador de servicos de compensacao e
de liquidag&o na qualidade de parte contratante.

Em suma, o conjunto de medidas que compdem o Sistema de
Pagamentos Brasileiro, especialmente a compensacédo e liquidacdo de operacoes
em tempo real nos sistemas de negociacéo sistemicamente relevantes, assim como
0S mecanismos e salvaguardas implantados junto as camaras e prestadores de
servicos de compensacado e liquidacdo para garantir as operacfes realizadas em
cada uma delas, € de tal alcance e dimensdo que torna a proposta do presente
projeto de lei complementar de efichcia menor e, mesmo, desnecessaria, como
medida de salvaguarda do sistema financeiro nacional. Assim, ndo obstante o
critério com que a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal que
investigou o Sistema Financeiro em 1999 prop6s a medida, ndo ha davida, diante
das mudancas ocorridas no sistema financeiro nacional, de que sua efetivacéo ja é
inteiramente dispensavel.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria, e, no mérito,
votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 122, de 2000.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2003.

Deputado Luiz Carreira
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orgcamentéaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 122/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto, Paulo Bernardo e Enivaldo
Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Armando Monteiro, Carlito Merss,
Carlos Willian, Coriolano Sales, Félix Mendonca, Jodo Correia, Jodo Ledo, José
Militdo, José Pimentel, Jovino Céandido, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Mussa Demes, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan
Teixeira, Raul Jungmann, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Bismarck Maia,
Feu Rosa, José Carlos Elias, Kéatia Abreu, Paulo Rubem Santiago e Rodrigo Maia.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente
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