AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 238-A, DE 1998

(Do Sr. Joao Pizzolatti)

Fixa percentual maximo de acréscimos legais, incidentes sobre os
pagamentos de tributos fora de prazo; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela adequacéo financeira e orcamentaria e, no
meérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. MARCOS
CINTRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Reformulagéao de voto
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comisséao
— Substitutivo adotado pela Comisséao

Coordenacgao de Comissfes Permanentes - DECOM 6®_53
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os juros, multas de mora ¢ outros acréscimos legais
exigidos dos contribuintes, no pagamento espontineo de tributos apés seu vencimento,
néo poderdo ulfrapassar o valor equivalente a dois por cento do valor do tributo devido.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
JPublicagdo. ' '

JUSTIFICACAO

A recenté preocupacio dos Poderes Executivo e Legislativo em
proteger o consmmdor contra a cobranga abusiva de multas de mora, no recebimento de
prestagdes..de. ﬁnan01amento de compras em afraso, constituiu um grande avango nas
norma de direito positivo aplicaveis as relagdes de consumo.
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Com efeito, a Lei n° 9298, de I° de agosto de 1996, que altera
o paréagrafo 1° do art. 52 do Cddigo de Defesa do Consumidor, assegura que as multas de
mora decorrentes do inadimplemento de obrigagles no seu termo nao sejam superiores a
dois por cento do valor da prestagéo.

O grande avanco ocomdo na normatizagio das relagfes de
consumo, entretanto, nfo foi acompanhado pelas normas aplicaveis as relages entre
Fisco ¢ contribuinte. Se os credores forem a Unifio, os Estados ou os Municipios, as
multas e juros de mora exigidos dos contribuintes, no pagamento de tributos fora do
prazo, sdo, sempre, muito mais elevados. Um simples esquecimento do contribuinte, no
cumprimento de sua obrigac¢do fiscal, pode acarretar-lhe acréscimos legais de cinco a
triota por cento, ou até mais, dependendo do caso.

Se o crédito tributério for objeto de levantamento em
procedimento fiscal, os acréscimos exigidos sfo, ainda muito maiores, mas, €sses casos
ocorrem, geratmente, quando o contribuinte se omite no cumprimento de suas obrigagGes
fiscais, enquanto o fisco ndo lhe cobra o crédito, hipdtese que justifica a cobranga de
multa punitiva para desestimular a omissio. Mas quando o confribmnte paga
espontaneamente seus tributos em atraso, sdo absurdos os acréscimos abusivos que tém
sido praticados.

Pelo exposto, contamos com a acothida dos emmentes Pares do
Congresso Nacional para estabelecer-se a norma geral de direito fributario aqui proposta,
que equipara 0s contribuintes dos tributos em geral aos consurmdores, na liquidacdo de
seus débitos em atraso.

eputado JOAQ P ATTI
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_ e LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA .
" COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CODIGO DE PROTECAO DO CONSUMIDOR

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. "

TITULO1
Dos Direitos do Consumidor

...............................................................................................................

...............................................................................................................
ECAO I
...............................................................................................................

Art. 52 - No fornecimento de produtos ou servicos que envolva
outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o
fornecedor deverd, enire outros requisitos, informa-lo prévia ¢
adequadamente sobre:

I - prego do produto ou servigo em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I - acréscimos legalmente previstos;

IV - ntmero e periodicidade das prestagfes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° - As muitas de mora decorrentes do inadimplemento de

" obriga¢do no termo ndo poderdo ser superiores a dois por cento do
valor da prestacggo.

* g 1°redagdio dada pela Lei . 9.298, de 01/08/1996.

§ 2° - E assegurada ao consumidor a liquidacdo antecipada do

- débito, total ou parcialmente, mediante redugfio proporcional dos
_juros e demais acréscimos.
§ 3° - (Vetado).

................................................................................................................
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAOQ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 238, de 1998, estabelece
que os juros, as multas de mora e outros acréscimos legais exigidos dos
contribuintes, quando da ocorréncia de pagamento espontaneo de tributos em
atraso, ndo poderéo ser superiores ao equivalente a dois por cento do vaior do
tributo devido.

A proposigdo apresentada tem por objetivo primordial a
limitagéo dos juros e multas de mora no pagamento espontaneo de tributos em
atraso, fixando o valor maximo equivalente a dois por cento do valor do tributo
devido.

Tendo sido inicialmente encaminhado a esta Comissdo em
13 de agosto de 1998, retorna agora o citado projeto de lei complementar,
conforme despacho de desarquivamento, de 30 de junho de 1999.

/ﬂf

E o relatério.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequacio com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RI, art. 53, fl e de Norma Interna da
Comisséo de Finangas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentéria e
financeira”.

Com relagdo a preliminar de adequagdo financeira e
orgamentaria, o projeto de lei complementar, ao fixar o limite do montante de
adicionais moratérios, incluindo multa de mora e outros acréscimos legais, ao
equivaiente a dois por cento do tributo devido, estabelece uma reducdo na
provavel arrecadagao da receita de multa e juros pela Unido. Entretanto, uma
penalizagdo mais branda relativa acs pagamentos espontdneos em atraso, a
exemplo do que tem ocorrido com outros programas governamentais, constitui-se
em estimulo ao pagamento das parcelas em atraso. O resultado final de perdas e
beneficios resultantes da aplicagdo do projeto de lei complementar, destarte,
torna-se de dificil estimagéo, podendo-se esperar, inclusive, ganho liquido, pela
redugédo da inadimpiéncia dos contribuintes em atraso. Ressalte-se, ainda, que a
redugdo proposta apiica-se tio-somente aos pagamentos espontaneos de
tributos, entendidos como aqueles tributos néao pagos na data de vencimento, ja
langados ou declarados, de que a pessoa fisica ou juridica for sujeito passivo
como contribuinte ou responséavel.

No mérito, cabe observar que atualmente a multa de mora é
cobrada & razéo de 0,33% por dia, limitada ao percentual de 20%, segundo o art.
61, §8 1° e 22 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Os juros de mora
incidentes sobre o débito sao calculados & taxa SELIC até o més anterior ao do
pagamento mais um por cento no més de pagamento (Lei n® 9.430/66, art. 61, §
32%). Como bem diz a justificagdo do autor, o avango ocorrido nas relagdes dos
particulares, que limitou a dois por cento a penalizagéo pelo inadimplemento de
obrigagGes civis, ndo foi acompanhado pelas normas aplicaveis entre o Fisco e o
contribuinte. Esta Proposigéo corrige essa deficiéncia. Além disso, como se disse
acima, a moderagdo dos acréscimos moratérios certamente permitira que os
contribuintes possam com mais facilidade quitar os seus débitos.

.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

No entanto, pelo Projeto, limitaram-se a 2% todos os
acrescimos moratérios, incluindo muita e juros, o gue acabaria beneficiando mais
a divida do fisco do que aquela entre particulares. Assim, para equiparar as
dividas fiscais @ mesma regra das particulares, oferego emenda supressiva peia
qual apenas a muita de mora se limita ac percentual de 2% do principal. Os
demais acréscimos legais continuam com a disciplina vigente.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e pela adequac¢éo
orgamentaria e financeira do projeto de tei complementar n°® 238, de 1998 e, no
merito, por sua aprovagio, com a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em {35 de ),i\,mz,ue de 2000.

>OS CINTRA
Relator

Deputado

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Retirem—se do art. 12 do projeto as expressdes "os juros” e
"outros acréscimos legais”, ficando assim a redagéo:

"Art. 1° A multa de mora exigida dos contribuintes no
pagamento espontdneo de lributos apos seu vencimento
ndo podera ultrapassar o valor equivalente a dois por cento
do tributo devido."

Sala da Comissdao, em (Y de (j@»wb@ de 2000.

s,

Deputa
Relator
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REFORMULACAO DE VOTO

Em 15 de junho de 2000, apresentamos a esta Comissio
de Finangas e Tributag8o nosso Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 238,
de 1998, opinando pela compatibilidade e adequacio orcamentaria e financeira
e, No mérito, por sua aprovagéo com emenda supressiva que excluia do limite de
2% outros acréscimos moratérios, como juros e corregdo, deixando incluido
naquele limite apenas a multa moratéria.

Na discussdo travada na Comisséo, grande parte dos
deputados manifestou a opini&o de que a multa deveria ter certa progressividade,
de acordo com o atraso que ocorresse no pagamento do tributo. Uma segunda
raz8o a justificar certa progressividade na muita moratéria é que, diferentemente
do que ocorre em dividas particuiares, o contetido social implicito na obrigagéo
tributaria deve distinguir essa obrigacdo e sua inadimpléncia daquela que ocorre
entre particulares.

Por esses motivos, mantendo nosso voto pela édequag:éo
orcamentaria e financeira, somos pela aprovagéo do PLP 238, de 1998, na forma
de novo Substitutivo, pelo qual a multa de mora passa a ser de 2%, se o
pagamento ocorrer em noventa dias de seu vencimento; de 4%, se o atraso for
maior do que 90 e até 180 dias, e de 6%, se o atraso for maior do que 180 dias.

Sala da Comissédo, em ? de NOVEMEBRO de 2001.

DéputawRCOS CINTRA
elator




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 238, DE 1998

Fixa percentuais maximos de multa de
mora aplicavel no caso de pagamento de
tributos e contribuicbes federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal apos o prazo
de vencimento legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A multa de mora aplicavel no caso de pagamento de
tributos e contribuicbes federais, estaduais e municipais e do Distrito Federal
apos o vencimento legal ndo podera ser superior a; 2%, se o pagamento, do
principal e os demais acréscimos legais, for efetuado em até noventa dias, 4%, se
efetuado apos decorridos mais de noventa dias e menos de cento e oitenta, e
6%, se decorridos mais de 180 dias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em & NOVEMBED de 2001.

Relator

01074605-174
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Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentéria e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei Compiementar n? 238/98, com Substitutivo, nos termos do
parecer do relator, Deputado Marcos Cintra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente;
Pedro Novais, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Félix Mendonga, José Militdo, Rodrigo Maia, Silvio Torres, Jodo Mendes, Jorge
Khoury, Germano Rigotto, Milton Monti, Carlito Merss, Jodo Coser, Ricardo Berzoini,
Edinho Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Janior, Max Rosenmann, Pedro Eugénio, Jodo
Eduardo Dado, Nelson Proenca, Roberto Argenta, Sebastido Madeira, Luiz Carlos
Hauly. Juquinha, Nice Lobdo, Osvaido Coelho, Paulo de Almeida, Jodo Henrique e
Gonzaga Patriota.

Sala da Comisséao, em 28 de novembro de 2001,

A

Deputado JERG ‘ DEU MUDALEN
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Fixa percentuais méaximos de multa de mora
aplicavel no caso de pagamento de tributos e
contribuicbes federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal apds o prazo de vencimento legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A multa de mora aplicavel no caso de pagamento de tributos
e contribuicbes federais, estaduais e municipais e do Distrito Federal apds o vencimento
legal ndo podera ser superior a: 2%, se o pagamento, do principal e os demais
acréscimos legais, for efetuado em até noventa dias, 4%, se efetuado apds decorridos
mais de noventa dias e menos de cento e oitenta, e 6%, se decorridos mais de 180 dias.

Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2001,

Deputado JOR EU MUDALEN
Sidente
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