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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.897, DE 2014

(Do Superior Tribunal Militar)
OF. N° 632/2014/PRSTM

Institui a Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo e de
Funcdo Administrativa aos Membros da Justica Militar da Unido e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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42 0.
PROJETO DE LEIN.° 4% 1‘%‘ , de 2014.
(DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR)

Institui a Gratificagdo por Exercicio Cumulativo
de Jurisdicdo e de Fungdo Administrativa aos
Membros da Justica Militar da Uniao e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdicdo e de Fungdo Administrativa no ambito da Justiga Militar da Unigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| — acumulagdo de juizo: o exercicio da jurisdi¢do em mais de um
orgdo jurisdicional da Justica Militar da Unido, como nos casos de atuagao
simuitdnea em Auditorias ou acervos processuais distintos.

Il — acumulagéo de fungdo administrativa: o exercicio cumulativo
da atividade jurisdicional e de atribuicdo administrativa em orgao da Justica
Militar da Uniao.

Il — acervo processual: o total de processos distribuidos e
vinculados ao magistrado.

Art. 3° A gratificagdo de que trata o art. 1° sera devida aos
magistrados que realizarem substituicdo por periodo superior a trés dias uteis e
dar-se a sem prejuizo das outras vantagens cabiveis previstas em lei, salvo se
ambas remunerarem a mesma atividade.

Art. 4° O valor da gratificagdo correspondera a um tergo do
subsidio do magistrado designado a substituigdo para cada trinta dias de
exercicio de designag¢do cumulativa e sera paga pro rata tempore.

Art. 5° A gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdigdo
compreende a acumulagdo de juizo e a acumulagéo de acervo processual.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também as hipoteses de
vacancia do érgo jurisdicional e as substituigdes automaticas.

§ 2° As designacgbes para o exercicio cumulativo de jurisdigao
deverdo recair em magistrado especifico, vedado o pagamento na hipétese do

inciso Il do art. 6°.



§ 3° Sera paga apenas uma gratificagio pelo exercicio cumulativo
de jurisdicdo, a cada periodo de ocorréncia, ainda que o magistrado acumule, a
um sO tempo, mais de um juizo ou acervo processual.

Art. 6° Nao sera devida a gratifica¢do nas seguintes hipoteses:

| — substituicdo em feitos determinados;

[l — atuacdo conjunta de magistrados;

[ll - atuagdo em regime de plantao.

Paragrafo Unico. E vedado o recebimento de duas ou mais
gratificagdes pelo exercicio da mesma atribuigdo administrativa.

Art. 7° Nas hipéteses previstas em lei, a substituicdo que importar
acumulagido poderd ocorrer entre magistrados de diferentes graus de
jurisdigao.

Art. 8° O Superior Tribunal Militar fixara em regulamento as
diretrizes para o cumprimento desta Lei no prazo de trinta dias apods sua
publicagéo.

Art. 9° Os recursos financeiros decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo a conta das dotagbes orgamentarias consignadas a Justica Militar
da Unido no Orgamento Geral da Uni&o.

Art. 10° A implementagdo do disposto nesta Lei observara o
previsto no art. 169 da Constituicdo Federal e nas normas pertinentes da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11° Aplica-se o disposto nesta Lei aos Ministros do Superior
Tribunal Militar.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2014,



JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 96, inciso Il, alinea "b", da Constituicdo
Federal, submeto & elevada deliberacdo dos Excelentissimos Senhores
Membros do Congresso Nacional projeto de lei examinado pelo Superior
Tribunal Militar que, ap6s rigorosa andlise dos aspectos técnicos e
orgamentarios, dentre outros, trata da criagdo da gratificagéo por exercicio
cumulativo de jurisdigdo e de funcdo administrativa aos membros da Justica
Militar da Uniao.

O presente projeto de lei institui gratificagdo aos membros da
Justica Militar da Unido por exercicio cumulativo de jurisdigdo e de fungao
administrativa.

Desde 1° de janeiro de 2005, apds sucessdo de alteragbes do
texto constitucional e edigdo de lei especifica, o regime remuneratério da
magistratura passou a prever a exclusiva remuneragao por meio de subsidios,
em parcela Unica, vedado, em regra, o acréscimo de qualquer gratificago,
adicional, abono, prémio, verba de representagcdo ou outra espécie
remuneratoria.

Contudo, esse modelo remuneratoric nao impede a instituigéo,
por lei, de vantagens que se coadunem com o regime de subsidios, como € 0
caso da gratificagdo por servigo extraordinario em virtude da acumulagao de
jurisdi¢do, consoante afirmado pelo Conselho Nacional de Justiga, ao editar a
Resolugio n° 13/2006:

“Art. 5° As seguintes verbas nao estdo abrangidas pelo
subsidio e ndo séo por ele extintas:

()

il — de carater eventual ou temporario.

()

c) exercicio cumulativo de atribuicGes, como nos casos de
atuagdo em comarcas integradas, varas distintas na mesma
Comarca ou circunscrigéo, distintas jurisdigbes e juizados especiais;

d) substituigbes;

(..)"

E notéric que os magistrados ndo sdo adequadamente
remunerados pelo acumulo de fungdes jurisdicionais decorrente das atividades

de substituigdo na mesma ou em outra unidade judiciaria (CJM, Turma, etc).



Com efeito, o Juiz-Auditor Militar Titular que exerce a jurisdigéao
plena na respectiva Auditoria Militar, julgando os processos do seu acervo e do
Juiz-Auditor Substituto, ndo recebe qualquer adicional remuneratdrio, em
decorréncia da sistematica legal pertinente.

O Juiz-Auditor Substituto, por sua vez, que acumula seu acervo
processual com as fungées do Juiz-Auditor Titular, percebe, apenas, a
diferenga correspondente a remuneracdo deste. Na verdade, essa diferenca €
decorrente do exercicio da atividade de administragdo da unidade jurisdicional
(Auditoria) e ndo da cumulagdo de acervos processuais.

Portanto, ambos, o Juiz-Auditor Titular e o Juiz-Auditor Substituto,
exercendo a titularidade plena da respectiva auditoria, acabam percebendo,
apenas, o subsidio de Juiz-Auditor, sem qualquer acréscimo decorrente da
duplicacdo de esforgos. A situagdo se agrava quanto ao Substituto.

Isso porque, além de jurisdicionar na sua auditoria de origem, ele
& designado para a titularidade plena de outra auditoria, acumulando os
acervos processuais dos Juizes-Auditores Titulares e Substitutos daquela
unidade.

Para essa multiplicacdo de esfor¢os, a legislagao funcional nao
prevé qualquer retribuicdo. Tampouco os Ministros do STM, no eventual
acumulo de fungbes jurisdicionais junto ao seu gabinete recebem qualquer
adicional remuneratorio.

Ja tramitou no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 2201/2011
(PLC 6/2014 do SF), para fins de ser instituida gratificagdo por exercicio
cumulativo de oficios dos membros de Ministério Publico da Unido. Por meio da
MSG n° 22/2014, o PL foi a sancao presidencial na forma original, onde se
encontra nesta data.

Dada a simetria constitucional entre a Magistratura e o Ministério
Publico, deve também o acumulo de fungbes dos Magistrados da Justiga Militar
da Unido ser adequadamente remunerado pela correspondente gratificagéo
que ora se propde, tendo, inclusive, sido elaborado com base no art. 17 do PL
2201/2014.

Do mesmo modo, o Superior Tribunal de Justiga também
apresentou o Projeto de Lei n® 7717/2014 com idéntico objetivo, apos
apreciacdo da matéria pelo Conselho da Justica Federal. De igual forma o

Tribunal Superior do Trabatho € o TIDFT enviaram suas propostas.



Impende consignar, ainda, que a juridicidade do presente Projeto
de Lei reafirma-se pelo paralelo ja identificado nas legislagbes estaduais, que
preveem a gratificagdo aqui proposta, paga aos Juizes de Direito quando do
exercicio cumulativo da jurisdi¢do.

A diversidade de tratamento na esfera federal deve ser corrigida,
também para efeito de resguardar-se a isonomia e a unidade do poder
Judiciario.

Quanto a gratificagdo por atividade administrativa, quando
realizada cumulativamente com a atividade jurisdicional, importa afirmar que
responde também ao dever de simetria com o Ministéric Pablico da Unido, que
ja remunera seus membros na forma da Lei n® 12.931, de 26 de dezembro de
2013.

Finalmente, a instituigdo da gratificacdo, na forma proposta, esta
em conformidade, sob o ponto de vista orgamentario e financeiro, aos limites
fixados pelo art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que néo afeta
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentérias de
2014.

A proposito, as dotacdes para as despesas de pessoal com 0
provimento de cargos, com a reestruturagdo de carreiras, aumento de
remuneragdo, etc., que deverdo compor o Anexo V do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual/2015 (PLOA/2015) estdo relacionadas nas informagbes da
Secretaria de Orgamento Federal — SOF, pendentes de inclusdo no referido
Anexo V.

Com essas consideracdes, submeto o projeto de lei a apreciagéo
desse Poder Legislativo, esperando que a proposi¢do merega a mais ampla
acolhida, convertendo-se em lei com a urgéncia possivel.

Brasilia, 19 de agosto de 2014. 70 AGD. 2014

romr £l A}fj,bbm ( wrm)/toz/‘ Tan A0 fbcho)

Mihistra MARIA ELIZABETH)GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA

Presidente do Superior Tribunal Militar
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

3 Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 0rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdicéo;

d) propor a criagdo de novas varas judiciérias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Gnico, os cargos necessarios a administragdo da justica, exceto
os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagéo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servicos auxiliares e
dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixac¢do do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 2003)

C) a criacdo ou extingédo dos tribunais inferiores;

d) a alteracéo da organizacdo e da divisao judiciarias;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
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Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territérios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgéo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° com nova redacao dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
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8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribui¢cbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execuc¢éo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de célculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.

8§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal
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Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

LEI N°12.931, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispde sobre a criagdo de cargos de membro e
cargos em comissdo, no ambito do Ministério
Publico Federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados os cargos de membro, na Carreira institucional do
Ministério Publico Federal, constantes desta Lei.

Art. 2° Ficam criados os cargos em comissdo constantes desta Lei, no &mbito do
Ministério Publico Federal.

RESOLUCAO N° 13, DE 21 DE MARCO DE 2006

DispGe sobre a aplicagdo do teto remuneratorio
constitucional e do subsidio mensal dos
membros da magistratura.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicoes, tendo em vista o decidido em Sessao de 21/03/2006,
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CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 11.143, de 26 de julho de 2005,
CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003,

CONSIDERANDO o disposto no art. 103-B, § 4° Il, da Constituicdo Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,

CONSIDERANDO o decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Processo n°® 319269, conforme Ata da 12 Sessdo Administrativa realizada em 5 de fevereiro de
2004,

RESOLVE:

Art. 5° As seguintes verbas ndo estdo abrangidas pelo subsidio e ndo séo por ele
extintas:

| — de carater permanente: retribuicdo pelo exercicio, enquanto este perdurar, em
comarca de dificil provimento;

Il — de carater eventual ou temporario:

a) exercicio da Presidéncia de Tribunal e de Conselho de Magistratura, da Vice-
Presidéncia e do encargo de Corregedor;

b) investidura como Diretor de Foro;

c) exercicio cumulativo de atribuicdes, como nos casos de atuagdo em comarcas
integradas, varas distintas na mesma Comarca ou circunscri¢cdo, distintas jurisdicdes e
juizados especiais;

d) substituicoes;

e) diferenca de entrancia;

f) coordenacdo de Juizados;

g) direcdo de escola;

h) valores pagos em atraso, sujeitos ao cotejo com o teto junto com a remuneragao
do més de competéncia;

i) exercicio como Juiz Auxiliar na Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na
Corregedoria e no Segundo Grau de Jurisdicao;

J) participagcédo em Turma Recursal dos Juizados Especiais.

Paragrafo unico. A soma das verbas previstas neste artigo com o subsidio mensal
ndo podera exceder os tetos referidos nos artigos 1° e 2°, ressalvado o disposto na alinea “h”
deste artigo.

Art. 6° Esta sujeita ao teto remuneratdrio a percepcdo cumulativa de subsidios,
remuneragao, proventos e pensdes, de qualquer origem, nos termos do art. 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal, ressalvado o disposto no art. 8° desta Resolucéo.
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