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Exmo. Deputado Federal Zequinha Marinho
Presidente da Comisséo de Legislagao Participativa

Assunto: Inclusdo dos Determinantes Socioambientais no substitutivo ao PL
5807/2013 / Marco Regulatério da Mineracgéo

Exmo. Sr.:

Apresentamos a V.Exa. as devidas justificativas relativas aos
DETERMINANTES SOCIOAMBIENTAIS, expostas e debatidas na Audiéncia Publica
no dia 02 de setembro 2014, com as quais inteiramos nossos fundamentos visando
dar legitimidade as preocupacdes apresentadas na ocasido, a0 mesmo tempo em
que reivindicamos encaminhamentos no sentido de suas adequacdes como parte do
substitutivo ao PL 5807/2013 — Marco Regulatério da Mineracao.

A alteracéo do substitutivo ao PL 5807/2013, incluindo os DETERMINANTES
SOCIAMBIENTAIS no Marco Regulatério da Mineragéo, faz-se necessaria e urgente,
do contrario todas as denuncias, precarizagdes, degradagdes do ambiente de
trabalho, meio ambiente e das comunidades atingidas pela mineracéo, acentuar-se-
ao.

Cientes de sua melhor atengdo, em nome da CNTI e das demais
organizagcbes sindicais, especialmente das centrais sindicais, confederagdes,

federacdes e sindicatos da base mineral que constituem a Agéo Sindical Mineral —

ASM, agradecemos por mais essa iniciativa coletiva.

Atenciosamente,

, _
JOSE CALIXTO RAMOS

Présidente da CNTI
ordenacao Acao Sindical Mineral
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DETERMINANTES SOCIOAMBIENTAIS

As legislagdes para o Brasil, quando os portugueses por aqui chegaram dependiam integralmente
do arcabougo legal de Portugal. Com a edicdo das Ordenacdes Manuelinas, em 1521, e,
posteriormente das Ordenagdes Filipinas, em 1603 a legislagdo portuguesa comega a tratar
especificamente sobre as coldnias, dentre as quais o Brasil.

Esta tltima, em seu livro |I, Titulo 26, paragrafo 16, preceituava que era “Direito Real os veeiros e
minas de ouro, prata, ou qualquer metal’. (WAINER, Ann Helen. Legislagcdo Ambiental Brasileira
— subsidios para a historia do Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999, p.
15.). Demonstrava claramente que qualquer mina encontrada pertenceria ao rei de Portugal.

O Brasil, decepcionou os colonizadores portugueses desde sua chegada no pais, pois somente
depois de 190 anos descobriram aqui as primeiras minas de ouro, em Minas Gerais, e, até hoje,
nao se conhecem grandes minas de ouro que 0s espanhéis tinham sagueado na América habitada
pelos Maias, Incas e Astecas. Os depdsitos de diamante foram descobertos em 1720, o que
compds, junto com o ouro, até o final do século XIX a mineragéo brasileira tendo como méo de
obra 0s escravos comprados na Africa.

No final do século XIX e inicio do século XX as minas de ouro e diamante reduzem sua produgo e, mesmo
assim, considerado um Pais mineral teve, no inicio da exploragdo mineraria uma legislagéo esparsa e
somente em 1921 foi editado o primeiro Codigo de Mineragéo, Decreto-Lei 4.265, regulamentado pelo
Decreto 15.211, conhecido como Lei Simdes Lopes. 24 Em 1934 esse Cadigo foi substituido pelo “Decreto-
Lei 24.673, Lei Juarez Tavora. Passados seis anos, 0 Codigo de 1934 foi revogado e substituido pelo
Decreto-Lei 1.958, de 1940. Este decreto teve duragao razoavel, mas sucumbiu em 1967 com o novo Caodigo
de Mineragao, o Decreto-Lei 227," 25 ainda em vigor (COSTA, Beatriz Souza. O gerenciamento econémico
do minério de ferro como bem ambiental no direito constitucional brasileiro. Sao Paulo: Editora Fiuza, 2010,
p. 96-7.

Objetivando que os interesses dos trabalhadores e da sociedade estejam efetivamente expressos
no novo marco legal proposto no PL 5807/2013, no minimo em paridade equanime aos interesses
do empresariado, sindicalistas, com apoio de representantes de entidades da sociedade civil
organizada, apresentaram em AUDIENCIA PUBLICA NACIONAL, realizada no Congresso
Nacional, no dia 02 de setembro de 2014, os DETERMINANTES SOCIOAMBIENTAIS,
necessarios e fundamentais a qualquer politica publica ou lei que venha regular o acesso e
aproveitamento dos bens minerais no pais. Se esses condicionantes forem ignorados, agravar-
se-a a precariedade das condi¢des sociais, de saude e de vida das classes trabalhadoras e das
comunidades afetadas negativamente pelo setor, além de colocar em risco o futuro de um povo,
suas riquezas e a propria soberania nacional.

Relacionamos, a seguir, os DETERMINANTES SOCIOAMBIENTAIS:

1. Saude e seguranga dos trabalhadores e bom meio ambiente nas minas:

A salde dos trabalhadores é condicionada por fatores sociais, econdmicos, tecnolégicos e
organizacionais relacionados ao perfil produtivo, além de fatores de risco de natureza fisica,
quimica, bioldgica, mecanica e ergondmica presentes nos processos de trabalho.

O processo produtivo mineral brasileiro apresenta diversos riscos ocupacionais, como o ruido, a
vibrag&o e o calor, o frio e as radiagdes diversas, iluminagéo deficiente e uma gama de substancias
quimicas, como poeiras de silica € amianto, chumbo e benzeno. Dentre os fatores causadores de



lesdes graves ou mortes destacam-se a queda, a movimentag&o e o transporte incorreto de
materiais, as explosdes, os choques elétricos e as maquinas e equipamentos obsoletos e ou sem
a prote¢ao de seguranga recomendada por lei. Apesar de existir mineradoras brasileiras com alto
padréo tecnolégico e modernizagao industrial constante, muitas atividades laborais continuam a
exigir posigoes forgadas e inadequadas, descritas, desde muito, sempre que se escreve sobre
aqueles que trabalham nas minas. S&o riscos antigos, passiveis de ser controlados efou
eliminados a partir de estratégias ja conhecidas.

Historicamente, a extragdo mineral sempre gerou doencas e acidentes ocupacionais. Sendo
assim, o que muda ao longo do tempo sé&o as formas de adoecer € morrer no trabalho. Se no
século passado os trabalhadores mineiros morriam de silicose, talcose ou asbestose por
trabalharem expostos as particulas de quartzo e outras poeiras minerais, tinha perda auditiva
induzida pelo ruido (PAIR) devido a exposi¢éo constante a elevados niveis de ruido nas minas,
sofriam de lesdes graves na coluna pela movimentagdo de cargas com pesos excessivos ou
morriam devido explosdes, quedas de altura. Hoje, os mineiros continuam perdendo a audig&o,
mas sofrem de doengas psicossociais, transtornos mentais e lesdes por esforgos repetitivos e séo
vitimas de assédio moral. Se antes o tempo de laténcia da silicose era de 15 anos apds a
exposi¢éo a silica, atualmente, com a intensificagéo do trabalho, a mesma doenga apresenta os
seus primeiros sintomas apos 2 ou 3 anos de exposi¢do a essa substancia. Partes das lesdes na
coluna ndo sdo mais causadas pela movimentagdo de pesos e sim pela vibragdo de caminhdo
fora de estrada, ultramodernos, mas nada seguro.

Ao lado dos antigos riscos surgiram novos riscos, geradores de agravos a saide, em especial em
decorréncia da reestruturagéo produtiva. Entre as doengas mais frequentes relacionadas as novas
condi¢des de frabalho estdo as lesdes por esforgos repetitivos e as decorrentes de sofrimento
mental. S&0 novas doengas que convivem com classicos males profissionais, como a surdez
ocupacional, a silicose e as intoxicagdes por metais pesados.

As condigdes ambientais para o trabalho no setor mineral, por suas caracteristicas de
insalubridade, periculosidade e penosidade, j& possui uma estrutura protetiva legal maior para as
pessoas que nele laboram. Ao estabelecer tal estrutura esta reconhecendo fatica e empiricamente
que a insalubridade configura-se na exposig&o a um agente nocivo a salide capaz de causar dano
ao organismo humano, que a periculosidade se caracteriza pela exposi¢ao do trabalhador a um
risco potencial cujo contato fisico ou exposicdo aos seus efeitos pode causar incapacitagéo,
invalidez permanente ou morte, enquanto que a penosidade € o trabalho em condigdes que exijam
do trabalhador esforgo fisico, mental ou emocional superior ao despendido normaimente, nas
mesmas circunstancias, ou que, pela postura ou atitude exigida para seu desempenho, sejam
prejudiciais a saude fisica, mental e emocional do trabalhador?, como por exemplo, execugéo do
trabalho em mina subterranea. Outro aspecto a se considerar, também, deve-se ao fato de que

grande parte das empresas mantém condi¢des de trabalho estruturado em préticas degradantes
e nocivas ao trabalhador mineiro.

As empresas, em especial as mineradoras, pressupdem que 0s problemas de salde e seguranga
no trabalho sao inerentes aos processos produtivos e, quando busca solugdes para os mesmos,
visa a minorar os danos que prejudicam a produgéo. A preocupagao sempre foi com os reflexos
dos acidentes e doengas do trabalho na produgédo e ndo com a vida do ser humano que trabalha.

Embasado em dados dos Anuarios Estatistico de Acidente do Trabalho (AEAT) do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), o pesquisador Celso Amorim Salim, Coordenador do

" ALMEIDA, Daniel. Definigao dada no Projeto de Lei n° 7663/2006.



Grupo de Pesquisa ACDOMAT2 da Fundag&o Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Salide do
Trabalho (FUNDACENTRO), registrou que no periodo de 2006 a 2011 ocorreram no Brasil 7.175
acidentes de trabalho no setor de extragdo mineral, dos quais 59 eram obitos e 172 geraram
invalidez permanente. Nesse estudo, no ano de 2011, o Brasil apresentou uma taxa de mortalidade
global de 7,35 e uma taxa de letalidade de 4,06. Os resultados de Minas Gerais foram muito
proximos dos dados nacional, pois sua taxa de mortalidade foi de 7,75 e a de letalidade de 4,41.
No entanto, ao analisar o setor de extragdo mineral, no mesmo periodo, em Minas Gerais
apresenta taxas muito acima da média nacional e do proprio Estado, pois para esse segmento
produtivo a taxa de mortalidade foi de 52,93 e a de letalidade de 10,60. Comparando a taxa de
mortalidade do setor mineral em Minas Gerais com a taxa de mortalidade geral do Estado, é
evidente que o risco de morrer por acidente de trabalho na mineragéo é muito maior do que em
outros ramos produtivos, o que significa que os trabalhadores nas mineragdes carecem ainda de
medidas adequadas de seguranga e saude no trabalho.

Ou seja, a analise de dados estatisticos comprova que trata de um dos setores produtivos
brasileiro com as piores condigdes de trabalho. Revela também que as medidas de protegéo e
preven¢do da salde e seguranga dos trabalhadores s&o inexistentes ou falhas na minerag&o.

Dessas consideragdes podemos dizer que se trata de uma situagéo comprovada com os elevados
indices de acidentes, aleijamentos, mortes e adoecimento que ha muito é denunciada pelos
trabalhadores através de suas entidades de classe e também por técnicos de instituigdes das
areas de salde e seguranga.

A Pesquisa Analise, ldentificacdo e Mensuragado dos Acidentes, Doengas e Mortes no Setor
Mineral - Construgdo de Modelo para Monitoramento das Condigbes de Trabalho e Salde dos
Trabalhadores das Mineragdes, realizada pela FUNDACENTRO, em parceria com a
Confederagado Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI (anexo o Relatério Técnico da
pesquisa) ratifica as precarias condi¢bes de trabalho nas mineragdes brasileiras.

As razdes das precarias condigdes de trabalho sdo diversas, mas, acentuadamente, o clima
organizacional, considerado nas pesquisas e estudos em ambiente de trabalho como muito,
somado aos processos produtivos e a organizagao do trabalho, formatos de plantas e modelos de
extracdo do bem mineral, onde o homem ¢ integrado como mero apéndice de equipamentos e
estruturas para a retirada do minério, apesar de existirem Normas Regulamentadoras, como a NR
22, por exemplo, que trouxe para a legislagdo nacional a Convengdo 176 da OIT (Convengéo
sobre seguranca e salide nas minas), que € considerada uma referéncia internacional em nivel de
prevencado a salde e seguranga no sefor.

No entanto, na prética, a realidade é outra. De forma ilegal € até imoral, as empresa encontram
subterflgios para nao elaborar e implementar o Programa de Gest&o de Risco — PGR. Quando o
fazem, o PGR estabelece como paradigma da gestdo de SST as relagdes de trabalho, o néo
pagamento dos adicionais de periculosidade e insalubridade e o ndo recolhimento das aliquotas
extras para o custeio da aposentadoria especial. S&o programas e politicas de salide e seguranga
baseados em conceitos equivocados de compreender e prevenir acidentes e doengas do trabalho
que basicamente adota a cultura de mudangas de comportamento humano e o uso do
equipamento de individual (EPI) como unica medida de preveng&o. Apesar de terem que atender
o critério quantitativo da NR 22 para monitoramento de poeiras minerais dos ambientes de trabalho
isso nao é feito. Criam todos os obstaculos para a atuagéo autdnoma e independente da CIPA dos
mineiros, CIPAMIN, que inovou a legislacéo brasileira dando mais forga a representagdo dos

2 SALIM, Celso Amorim. Relatorio Acidentes do trabalho no periodo 2006-2011: Brasil, Minas Gerais, municipios e
setores selecionados (versao preliminar) FUNDACENTRO, 2012.



trabalhadores. Nao raro, os membros da CIPAMIM, apesar de terem estabilidade provisdria, so
demitidos.

A falta de condi¢Bes de trabalho e melhorias na estrutura do MTE e o niimero cada vez mais
reduzido de auditores fiscais do trabalho que afeta diretamente o trabalho de fiscalizagdo das
mineradoras, contribuindo para o desmando e impunidade dos investidores do setor.

2. Fortalecimento da Previdéncia Social enquanto mecanismo de prevengao
a vida e como garantia de futuro vivo aos trabalhadores da mineragao:

O Ministério do Trabalho e Emprego bem como o Ministério da Previdéncia Social classificam as
atividades faborativas, de acordo com os riscos oferecidos. A mineragéo devido & probabilidade
da ocorréncia de um dano individual ou coletivo grave ser bastante elevada € considerada uma
das atividades mais perigosas, insalubres e penosas para o trabalhador.

Sendo uma atividade cujo meio ambiente de trabalho tem influéncia direta sobre a saude e
seguranga dos mineiros, assim como o bem-estar fisico e mental dos mesmos, os riscos e fatores
de riscos das mineragbes sdo agravados pelas constantes negativas e resisténcia do
empresariado de aplicar a legislagdo vigente quanto as medidas de prevencéo, de manter
situagdes inaceitaveis de riscos ocupacionais nos ambientes de trabalho, apesar da existéncia de
conhecimentos técnico-cientificos para eliminar ou controlar os mesmos.

Contribui para a invisibilidade dos problemas de saude do trabalhador brasileiro em geral, € em
especial a dos mineiros, a sonegagéo ou subregistro da Comunicagdo de Acidente do Trabalho
(CAT), irregularidade essa que aumentou significativamente apds a cobrancga de aliquotas extras
para atividades geradoras de aposentadorias especiais, da criagdo do Nexo Técnico

Epidemiologico Previdenciario (NTEP) e da implantagdo do Fator Acidentario Previdenciario
(FAP).

A sonegagao ou subregistro da CAT, além de desrespeitar um direto dos trabalhadores, sonegar
0s encargos sociais e diminuir os valores do SAT/RAT (Seguro de Acidentes de Trabalho e Riscos
Ambientais de Trabalho), transfere o dnus de toda situagéo de imprevidéncia dos investidores e
empresarios do setor para a sociedade e a Uni&o, pois mesmo se o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) reconhecer a incapacidade para o trabalho, devido a falta da CAT e da ocorréncia
de falsas informagdes sobre da fungdo no Codigo Brasileiro de Ocupagéo (CBO) da vitima de
acidente do trabalho e o enquadramento fraudulento da mineragédo no Cédigo Nacional de
Atividade Econdmica (CNAE), como por exemplo comércio, ndo sera possivel reconhecer aquela
incapacidade como doenga ou acidente do trabalho, fato que levara a Previdéncia Social conceder
ao trabalhador beneficio previdenciario e ndo o beneficio acidentério.

Esse fato decorre porque, mesmo o seguro contra acidentes de trabaiho, atual SAT/RAT, de
acordo com o inciso XXVIil do Artigo 7 da Constituido Federal, sendo uma obrigag&o exclusiva
do empregador para custear aposentadorias especiais e beneficios decorrentes de acidentes de
trabalho, ocorre, de fato, que os beneficios previdenciarios e assistenciais decorrentes acabam

arcados pela Unigo, empregadores e trabalhadores vinculados a Previdéncia Social de um modo
geral.

A concesséo de beneficio previdenciario e ndo o beneficio acidentario transfere para o Estado o
desembolso do dinheiro plblico com afastamentos, aposentadorias por invalidez, penséo por
morte advinda de acidentes fatais efou patologias fatais recorrentes, além das aposentadorias
especiais correlatas a precocidade da degradagdo fisica € mental de quem trabalha num setor



que, apesar dos avangos tecnoldgicos ainda submete os trabalhadores ao estado de acidentes.

Para citar um exemplo do quanto o setor impacta a Previdéncia Social, o Ministério especifico
demonstrou que em 2008 o numero de acidentes s6 na mineragéo ferrifera, em Minas Gerais,
aumentou assustadoramente. Enquanto no Brasil a alta foi de 3,8%, de 1.050 acidentes
registrados em 2007, em Minas Gerais chegou a 1.090, ou seja, 15,3% a mais, no mesmo ano*.

Mesmo sabendo que s&o pessoas com o futuro reduzido e comprometido, permanece a logica da
laténcia do mal fisico e mental impondo uma sobrevivéncia laborativa com a certeza do
adoecimento, do aleijamento e da morte como uma normalidade residual e real da vida de quem
se submete diuturnamente a esse modo de produg&o. Nao ha prevengéo ou previdéncia social

estabelecida a partir das corporagdes do setor, mas sim uma transferéncia ao Estado dessas
obrigagtes.

As aliquotas previdenciarias do setor precisam ser revistas, do contrario pouco ou nada sera feito
para reverter este quadro intenso de anormalidades e sinistralidades, em que a vida € s6 um
nimero previsto nas contingéncias operacionais, nas apélices de seguro e nas previsdes
orgamentarias por falta de uma politica publica que cumpra a fungdo social de prevenir com
previdéncia e punir com maior rigor quem nega a manutengdo da sanidade e da vida do
trabalhador no seu ambiente de trabalho.

A implementagéo de um programa de fiscalizag&o conjunta envolvendo o Ministério do Trabalho e
Emprego, Receita Federal, Previdéncia Social, Ministério Publico do Trabalho e outros érgéos
fiscalizadores para combater a sonegagao’subregistro das CAT, a elaboragéo de levantamentos
ambientais, PGR e dos Perfis Profissiografico Previdenciario (PPP) fraudulentos, 0 néo
financiamento da aposentadoria especial, adulteragdo das informagdes contidas no FAP e NTEP
e outros desrespeito a legislagéo previdenciarios e trabalhistas € uma agéo de uma politica publica
preocupada com o bem social.

3. Salide, seguranga e bom meio ambiente para as comunidades afetadas:

Reconhecida como uma atividade que destri e ameaga o meio ambiente mundial, apds a
Conferéncia de Estocolmo, o uso racional dos bens minerais e a necessidade de recuperagao das
areas degradadas pela mineragdo tornaram-se temas relevantes para as politicas publicas em
todo 0 mundo, inclusive no Brasil. (SCLIAR, 1993)5.

Sendo uma atividade essencial para a sobrevivéncia do ser humano, a mineragéo para atingir o
desenvolvimento econdmico, social e ecoldgico sustentavel no Brasil necessitam ainda de grandes
transformagdes, sobretudo para atender a questéo socioambiental e de saide do trabalhador.

O descompasso entre a riqueza do setor mineral e as precéarias condigdes de vida da comunidade
nos territérios em torno, entre o crescimento da exploragdo mineral e as transformagdes e os
problemas causados no ecossistema sdo evidentes em todos os locais com mineragao, pois a
atividade mineral interfere no solo e no subsolo e particularmente no ciclo hidrolégico, gera danos
irreversiveis ao meio ambiente geral. Ocasionando a degradagéo ambiental, que pode ser
potencializada pela rigidez locacional das jazidas para a exploragéo dos bens minerais, visto que

3Consideramos que 0 estado de acidente constitui-se como ambiente ou condig&o ambiental, natural ou artificial, onde
a integridade fisica e/ou mental estd ameagada com a existéncia imanente do perigo, do insalubre efou do penoso,
com ou sem a exposigéo (ou agéo) do trabalhador. (INACIO, J.R. Sindicalismo e Etica: (re)agéo, sanidade e trabalho.
Belo Horizonte: Crisalida, 2012, p.115).

4 COSTA, Beatriz Souza € REZENDE, Elcio Nacur. Meio ambiente do trabalho e a salde do trabalhador na minerag&o
brasileira. Disponivel no site http://www.idb-fdul.com/uploaded/files/2012_02 0759 0792.pdf

5 SCLIAR, Claudio. Geopolitica das minas do Brasil: a importancia da mineragéo para a sociedade. Belo Horizonte:
UFMG/IGC, 1993



elas se encontram “muitas vezes junto ou no interior de areas de preservagao permanente, leitos
de rios, zonas urbanas, comunidades tradicionais, enfim de alta fragilidade ou tens&o ecoldgica,
interferindo direta ou indiretamente com os meios fisicos, biotico e socioecondmico (ALMG, 2008,

p. 3)%.

O desrespeito aos direitos socioambientais das populagbes do entorno das minas comega nas
legislagdes minerarias e ambientais vigentes e agrava quando as atividades minerarias séo
executadas. Isso ocorre porque o acesso e aproveitamento dos bens minerais no Brasil depende
do cumprimento de legislagdes minerarias e ambientais e esses instrumentos normativos
permitem o desenvolvimento de um projeto mineiro apds uma Unica audiéncia pablica, na fase da
licenca prévia ambiental. A partir dai os procedimentos s&o puramente cartoriais e ndo precisam,
legalmente, dar qualquer satisfag&o a ninguem.

Isso acarreta a naturalizagdo capitalista da forma truculenta e autoritaria de como as empresas
mineradoras lidam com as comunidades e cidades no territorio onde ocorre a atividade mineral.
Diversos estudos académicos, e mesmo de 6rgéos oficiais, demonstram o quanto as comunidades
afetadas s4o ignoradas, pois além de n&o serem ouvidas, a cada dia fica mais evidente o descaso
e o desrespeito, tdo comuns na relagéo entre empresas capitalistas e a sociedade. Na pauta da
licenga social, todas as referéncias que dizem acerca do respeito € da boa relagdo com a
populag&o que vive na regido atingida pela exploragéo e produgdo mineral verifica que dificilmente
os acordos realizados sdo cumpridos, até mesmo porque néo existem legislagdes para isso e o
concessionario se considera dono daquela reserva mineral.

Percebida e sentida diretamente pelas comunidades dos municipios mineradores, uma vez que
s&o elas que vivenciam primeiro os problemas sociais e ambientais, as doengas, a destruigéo dos
ecossistemas, das paisagens e do patriménio cuitural, o trabalhador mineiro sofre duplamente os
danos ambientais.

Segundo Scliar, “as populagbes que moram nas regides com minas e 0s proprios mineiros s&o 0s
mais afetados pela pratica de empresarios inescrupulosos, que ndo investem no controle, na
preservagao e recuperacao das areas mineradas.

Os mineiros sdo duplamente afetados pela deterioragdo ambiental. “No trabalho, por causa da
movimentag&o das rochas e minerais que produzem barulho, poeira e dguas acidas; nos locais de
moradia, pela distribuido da poluicdo em toda regio.” (1993, p. 66).

Ao ser colocado no centro da questio ambiental e social o descompasso entre a riqueza do setor
mineral e as precarias condicdes de vida da comunidade nos territorios em torno, entre o
crescimento da explorag&o mineral e as transformagGes e os problemas causados no ecossistema,
o atual modelo de produgéo mineral ndo pode mais ser mais aceito e exige uma nova
regulamentag&o ambiental e minerarias que defenda os interesses do pais, da sociedade em geral,
e em especial dos trabalhadores e das comunidades dos municipios mineradores.

hY

4, Implementagcdo de agbes relativas a exaustdo das reservas e novas
atividades:

Para extrair e bem aproveitar os recursos minerais que pertencem a Unido, a legislacéo hoje néo
possui o instituto de fechamento de mina ou descomissionamento, acarretando sérios problemas
para uma boa relagdo com as autoridades municipais, os trabalhadores da mineragéo e a

6 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE DO ESTADO DE MINAS GERAIS (ALMG). Seminario Minas de Minas. Disponivel
em: <http://www.almg.gov.br/eventos/hot minasdeminas/encontros.asp




comunidade da regido afetada que ignoram um aspecto fundamental da atividade exirativa: um
dia essa mina esgotara suas reservas e/ou encerrara suas atividades.

E fundamental que haja uma legislagdo especifica para o descomissionamento da mina,
aproveitando tanto os royalties como agbes econdmicas, sociais, culturais enquanto a mina esta
em atividade, construindo, assim, alternativas concretas para o futuro.

Uma das formas de apoio aos municipios mineradores que a legislagdo estabelece, é a CFEM -
Contribui¢do Financeira da Extragao Mineral. Foi almejado com a criagdo desta compensagéo que
haveria, a partir dela, investimentos ao longo da vida Gtil da mineragdo na elaborag&o e construgdo
de alternativas econdmicas para o local atingido, seja no municipio e/ou na regio, o que depende
de politicas pablicas do governo municipal que recebe 65% desses royalties.

5. Inovagdo para agregagdo de valor e conhecimento em todas as fases do
aproveitamento e produgdo mineral:

Na sociedade contemporanea as politicas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao — PDI, s&o
fundamentais para os trabalhadores e todos aqueles que entendem ser necessario avangar na
conquista de uma sociedade melhor econdmica, social € ambientalmente.

A agregacéo de valor e conhecimento na cadeia produtiva mineral significa direcionar parcelas
cada vez maior dos nossos minérios exportados para que sua propria transformagéo se dé no
Brasil. O caso do ferro & o mais evidente, pois das 383,3 milhdes de toneladas produzidas em
2013, 329 milhdes de toneladas foram exportadas. Como exemplo da falta de agregagao de valor,
0 Brasil, de 1992 a 2012, produziu de 25 a 35 milhdes de toneladas de ago, por ano. Nesse mesmo
periodo, a China passou de 93 milhdes de toneladas para 779 milhdes de toneladas, por ano.

Agregar valor e conhecimento na cadeia mineral significa mais universidades, institutos de
pesquisa e escolas técnicas capacitando nossos trabalhadores e melhorando as condigdes e
tecnologias para aproveitamento dos nossos minérios.

Uma marca do grosso da produgéo da minerag&o brasileira € a sua extragédo e venda “in natura”,
especialmente no tocante a exportagéo. Para além dessa situagao, cabe também destacar o
mercado nacional que tem a pratica de extrair os bens minerais em um local e transportar (in
natura) para outro, muito longe, seu beneficiamento e aproveitamento. Faz-se necessario garantir
um arranjo produtivo que possibilite agregar valor e conhecimento em todo processo e cadeia de
producdo do setor a partir dos territorios atingidos, garantindo, assim, a geragéo de emprego,
renda e desenvolvimento no entorno das regides mineradas. Dessa forma ha a possibilidade real
de que no futuro tais regides estejam desenvolvidas e os problemas decorrentes dos impactos
estejam amplamente amenizados, e, em alguns casos, até sanados. Assim sendo, a forma mais
racional e rentavel é através de inovagdes tecnolégica e de conhecimento, com adogéo de
programas formagéo e de préaticas em todas as etapas referentes a produgéo de um bem mineral
acabado efou para consumo em outras cadeias produtivas, garantindo efetividade no bom
aproveitamento dos recursos minerais em todo processamento.

6. Acompanhamento do recebimento e aplicagao transparente da CFEM e de
outros aportes-participagcdes da mineradora:
A Compensag&o Financeira pela Extragéo Mineral — CFEM, incide sobre o faturamento liquido na

venda do minério, permitindo-se desconto de tributos, transporte e seguro. Esses valores séo
distribuidos da seguinte forma: 12% Unigo; 23% estados e 65% municipios. A legislagdo da CFEM



proibe que ele seja utilizado para o pagamento de funcionarios. As aliquotas de CFEM variam de
0,2 a 3%.

O acompanhamento e transparéncia do montante pago pelas empresas e o uso das parcelas
direcionadas para a Unido, estados e municipios sao fundamentais para a sociedade conhecer e
debater o melhor aproveitamento desses recursos. Em especial 0os 65% direcionados aos
municipios podem fazer a diferenca na definicao de politicas que garantam hoje e para o futuro
boas condi¢des de vida e trabalho para a populagéo.

7. Materiais geoldgicos baratos para Moradia:

Diversos bens minerais como a areia, saibro e cascalho (chamados de agregados minerais), as
argilas vermelhas (tijolos), as brancas (azulejos) e as rochas omamentais e de revestimento s&o
matérias primas fundamentais para a construgéo civil e deveria haver politicas piblicas especificas
que garantam essa produg&o a baixos pregos para a populagéo pobre.

A logica desta proposigdo comega pelo fato de que os recursos minerais, conforme expresso na
Constituicio Federal, pertencem a UNIAO e o Estado pode, ou ndo, conceder os direitos &
exploracéo, desde que sejam cumpridas as normas e atendam o chamado objetivo social com a
concessdo. Diante da tamanha necessidade de superar o déficit habitacional, e, também, junto a
este, a possibilidade de melhorias emergenciais nas residéncias existentes, especialmente dos
trabalhadores e cidadaos de baixa renda, é necessario garantir que os recursos minerais, como
um bem publico, inclusive a eles pertencentes, possam ser utilizados para além da logica e
perspectiva de acumulagéo de riqueza e lucros. Para tal, faz-se necesséario que as politicas
publicas dos AGREGADOS DA CONSTRUCAO CIVIL venham a ser disponibilizadas para
trabalhadores e para a populag&o de baixa renda, garantindo-se o acesso a esses bens e produtos

sem impostos, lucros e/ou qualquer forma de especulagéo, tais como distancia, dificuldade de se
extrair e/ou beneficiar.

8. Materiais geoldgicos baratos para Alimentagao:

A Revolugao Agricola ocorreu tendo como base o uso de NPK (NITROGENIO, FOSFATO E
POTASSIO) amplamente utilizado pela agroindustria. Qutros bens minerais como calcarios,
rochas potassicas e fosfaticas, turfas e outros s&o passiveis de rochagem para serem aproveitados
pela pequena agricultura.

Idéntica a logica anterior, ou seja, o fato de que os recursos minerais, conforme expresso na
Constituicdo Federal, pertencem a UNIAO e o Estado pode, ou ndo, conceder os direitos &
exploragéo, desde que sejam cumpridas as normas e atendam o chamado objetivo social com a
concessdo, possibilita-nos, também, a esta proposi¢ao. A necessidade da produgéo de alimentos
para a populagéo brasileira a cada dia se torna mais intensa e desigual. Trata-se de um setor no
qual grande parte daqueles que produzem séo de baixa renda, além do que, € importante ressaltar,
parte significativa da produgéo agropecuaria é destinada a exportagao, dita muitas vezes como
excedente e providas e estimuladas por politicas de Estado que privilegiam “os grandes” da
agroindustria, sem entretanto beneficiar os consumidores brasileiros. Proporcionalmente, os
trabalhadores e pequenos produtores rurais ndo tém os mesmos beneficios. Sabemos que o uso
de corretivos e adubos para garantir a fertilidade do solo sdo originados de bens minerais (calcério,
fosfato, petréleo etc.). Assim, dentro da mesma logica, faz-se necessario medidas legais com
vistas a garantir que tais bens minerais sejam disponibilizados a esses trabalhadores e produtores
de alimentos em condices tributarias e de incentivo fiscal, cuja finalidade, em parte, seja o



compromisso de que a produgao nessas condigdes signifique a efetividade de pregos acessiveis
a maioria da populagéo.

9. Acompanhamento continuo das aguas superficiais e subterraneas:

A &gua mineral também & um minério e no Brasil em 2012 foram produzidas mais de 10 bilh6es
de litros para engarrafamento e para a fabricagéo de bebidas.

A mineragdo pode afetar as aguas superficiais e subterraneas para o que ¢é fundamental o
acompanhamento continuado, em especial em regides karsticas (com grutas de calcario) ou com
problemas de demanda de agua.

Podemos afirmar, seguramente, que os recursos hidricos estéo entre as principais riquezas
nacionais. Mas, também, podemos afirmar que mesmo quando se trata do recurso mineral mais
importante para a sobrevivéncia humana, ha um sem nimero de formas de desperdicio, mau uso
e contaminagdo das aguas, sobretudo nos territorios atingidos pela mineragao.

E fundamental destacar que:

“Do volume total de 1.386 milhdes de km® de &gua na Terra, 97,5% é de &gua salgada e
0s 2,5% so de agua doce. Portanto, o Brasil com seus 12% de todo o recurso hidrico do
planeta consegue dispor 35.732 m® de &gua por habitante no ano, o que é dificil para os
paises como Libia, Arabia Saudita, Israel, Jordania, Singapura entre outros a dispensar
indices como 500m? por habitante no ano. Esses indices demonstram o perigo real de
guerras motivadas pela escassez do bem que € pura vida." (TOMAZ, Plinio. Economia
de Agua para Empresas e Residéncias — Um Estudo Atualizado sobre o Uso Racional da
Agua. S&o Paulo: Navegar Editora, 2001, p. 28).

Ha de se considerar que o uso da agua no Brasil, em relagéo a maioria dos paises, € da escala
da fartura ao nivel do desperdicio. Tal uso e abuso é uma das variaveis na escassez que hora se
apresenta nestes meses secos que temos todos os anos em algumas regides desse pais
continental. Se nas cidades e na zona rural tais medidas de uso racional e controlado fossem
adotadas, a seca natural seria enfrentada facilmente. Somado a este quadro, outro componente é
a forma de distribuicdo e utilizag&o dos recursos hidricos que na maior parte ¢ privatizada e ainda
por cima com benesses as atividades empresariais privadas especiaimente &s industriais.
Enquanto o cidaddo paga “x” para ter acesso ao recurso hidrico, as empresas pagam menos de
Y2 "X

Diante deste quadro, faz-se necessario o acompanhamento continuo das aguas superficiais €
subterraneas, sobretudo nos territorios atingidos pela minerag&o, afinal neles todas as condigoes
de contaminagdo e degradagao de mananciais € do lengol freatico podem ocorrer se nao houver
procedimentos corretos para a extragdo mineral. O controle e fiscalizagéo das aguas no Brasil €
realizado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, acompanhada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH, férum que deveria ser constituido por todos os segmentos publicos,
privados e sociais do pais, para a viabilidade de um debate que se pretende ter para o setor mineral
com a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral.

A gestao, fiscalizagdo e controle das aguas é uma responsabilidade federativa e muitos estados
estdo bem estruturados, mas nem sempre conseguem reverter agdes empresariais que acarretam
prejuizos para a sociedade, demonstrando ser fundamental o funcionamento participativo e
representativo dos féruns para as aguas vigentes na Unido, nos estados e em muitos municipios.



10. Conhecimento geolégico subsidiando estudos de geodiversidade para
ordenamento territorial:

O termo geodiversidade expressa as diferengas fisicas do territorio onde moramos. As diferentes
rochas e solos acarretam diversas possibilidades de uso e aproveitamento nas regides, sendo
fundamental para o ordenamento territorial que € a base para as politicas publicas de permiss&o
e controle das atividades econdmicas, sociais ou culturais.

As antigas regides de mineragdo e as belas estruturas geologicas tém sido aproveitadas como
roteiros geoldgicos para a visitagdo desses patrimdnios mineiros e geolégicos, tornando-se
importantes roteiros turisticos e educativos sobre a histérica geologica e mineira do pais.

Um dos pilares basicos do desenvoivimento é o conhecimento e o planejamento do uso dos
recursos naturais vivos € ndo vivos para sustentar as atividades humanas. Os recursos minerais,

recursos naturais nao vivos, precisam ser bem conhecidos por todos, pois sao importantes para a
vida do ser humano.

Neste sentido, & necessario que sejam conhecidos, estudados e revelados como um “bem natural”
extraido e produzido pelo setor mineral, sem o qual as condi¢des de desigualdade e contradi¢des
sociais seriam ampliadas, haja vista que estamos falando de um bem que esta presente na
alimentagao, habitagao, salide, transporte, energia, medicamentos, lazer, e demais meios de
sobrevivéncia e vivéncia humana. Levando-se em conta a preservagao das condi¢bes ambientais,
ndo se pode perder de vista que quase todas as necessidades humanas dependem dos recursos
minerais. Para tais, faz-se necessario pesquisas, conhecimento amplo das diversidades
minerarias, para que se tenha uma tradugao inteligivel a compreenséo coletiva; mais ainda das
suas reais necessidades, consequentemente, das intervengdes dai derivadas como parte de um
compromisso maior com ordenamentos e arranjos territoriais produtivos planejados, social e
ambientalmente, com agdo e ocupagdo dos mais diversos locais da terra e a certeza da
manutengado de todas as espécies vivas, especialmente a humana.

11. Aproveitamento sustentavel de todos os materiais geologicos
movimentados:

A extracdo de bens minerais tem como caracteristica o descarte de grande quantidade de
materiais geologicos, tanto na fase de abertura da mina, das cavas e das galerias, como nos
diversos processos de beneficiamento dos minérios. E fundamental politicas pablicas que
fomentem o aproveitamento de todos os materiais geologicos extraidos.

As novas tecnologias permitiram as empresas superar a antiga viséo de explorar o filé” do minério,
jogando fora os materiais com teores menores. ‘

Esse aproveitamento de minérios com teores menores resultou na geragéo de maior quantidade
de rejeitos que sdo objeto dessa proposta, ou seja, criar politicas que contribuam para o
aproveitamento desses materiais, mesmo quando ndo sejam objeto principal da mineradora.

Tal pratica vem de um passado aonde a tecnologia era distante do dia a dia humano. Ao invés de
aproveitar todo o minério extraido, aproveitava-se somente a parte de maior concentragdo do
minério. O que, de certa forma, potencializa a destruigho ambiental, pois parte do que é
movimentado na extragdo mineral é deixado de lado, produzindo materiais considerados estéreis.
A maior parte é jogada fora. O que impacta a natureza, especialmente as bacias hidricas, matas
e ambientes naturais. Nestes Ultimos anos, em que a inovagéo tecnologica e as formas de
aproveitamento dos recursos naturais minerais se alteraram e evoluiram muito, faz-se necessario
priorizar o uso das tecnologias disponiveis para alterar este modo de produgéo e descarte, uma



vez que o uso do rejeito mineral esta processo continuo de mudanga, com possibilidades variadas
de reaproveitamento. Hoje vivemos o momento do uso das terras raras, do grafeno e de tantas
outras riquezas que o Brasil tem. Inclusive, destacadamente em escala internacional, até mesmo

em nivel da nanotecnologia, que é o estudo de manipulagéo destas matérias primas minerais numa escala
atémica e molecular.

12. Aproveitamento sustentéavel de todos os recursos minerais da UNIAO, para
toda populagéo brasileira, a partir do planejamento de demandas objetivas
sociais basicas, de forma a constituir uma referéncia de uso, garantindo
um planejamento produtivo que preserve ambiental e estrategicamente
tais recursos e bens para as geragoes futuras:

O homem vem evoluindo, nos dltimos 50 mil anos, a partir de condicdes béasicas do uso dos
recursos naturais e de sua inteligéncia em desenvolver condigoes do aumento de sua longevidade
baseados na alimentagzo, na seguranga e nas relagdes sociais de prote¢ao, defesa e respeito ao
viver coletivo. Entretanto, desde as duas guerras mundiais no século passado e, continuadamente
no inicio deste século, estamos vivendo uma revolug&o; exatamente no auge de um periodo de
consumo intensivo e, praticamente, sem planejamento de uso dos recursos naturais.

Momento em que impera, de um lado, a acumulagao predatoria de riquezas a uma minoria com o
acesso irrestrito a tudo; mas, de outro lado, é imposto, a uma ampla maioria, a sobrevivéncia sob
alogica de um consumo irracional € desmedido, em que € recorrente o rito modal da obsolescéncia
dos produtos. E definido o que é perecivel, o limite do descarte, direcionando essa ampla maioria
para a busca de condigdes de vida baseadas na superfluidade de bens e produtos que usam e
consomem predatoriamente com recursos minerais. Situagdo que a cada dia soa como
desrespeito e descompromisso com a natureza, acirrando, mais e mais, os conflitos
socioambientais. Ha uma emergéncia sem precedentes na histéria da civilizagdo da qual a
produgdo mineral, também, contribui como causa. Intensificacdo das abruptas variagdes
climaticas pelo mundo, excesso e falta d’agua em diversas regiées do Brasil e do planeta; erosdes,
contaminagéo de mananciais, lengdis freaticos, desertificagdo etc., enfim, ndo € possivel conviver
e sobrevir sem um principio minimo de responsabilidade, sem um planejamento basico, de forma
que todos tenham um padrdo minimo de vida e tais condi¢des deem significado ao aproveitamento
responsavel e comprometido com o futuro do planeta e com as proximas geragoes.

13. Transformagdo do DNPM em ANM - Agencia Nacional da Mineragdo com
os seguintes pressupostos:

Tendo em vista experiéncias pouco animadoras com as agéncias de regulagéo, tanto nacional
como internacionalmente — especialmente com o risco de captura, total ou parcial, dos corpos
diretivos das mesmas, pelos agentes econdmicos mais poderosos do setor, propomos alguns
pressupostos para tentar evitar ou minimizar estes riscos:

+ Possibilidade de demiss&o "at nutum" de qualquer diretor da Agencia Nacional de Mineragéo
pela Presidéncia da Republica, ou por 60% dos votos dos integrantes do Conselho Nacional
de Recursos Minerais, mesmo durante a vigéncia de seus mandatos com duragao pré-fixada;

* Aprovagao prévia, por maioria simples, no Conselho Nacional de Recursos Minerais, dos
nomes indicados pela Presidéncia da Republica para diretores da ANM, antes do envio ao
Senado para exame e aprovagao/reprovagao;



+  Quarentena de 1(um) ano, no minimo, apds o término dos mandatos dos diretores da ANM,
para o exercicio de quaiquer fung&o diretiva ou consultiva no setor de minerag&o.

14. Garantir que a Mineragdo em Terras Indigenas respeite a Convengao 169
da OIT e esteja subordinada a aprovagéo do Estatuto dos Povos Indigenas
CONFORME ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO DE 1988:

A Convengao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) aprovada em 1989, durante sua 762 Conferéncia, é o instrumento interacional vinculante
mais antigo que trata especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais no mundo. Depois
de quase 20 anos de sua aprovagao, a OIT vem acumulando experiéncias na implementagéo dos direitos
reconhecidos a esses povos sobre as mais diversas matérias, tais com o direito de autonomia e controle
de suas proprias instituicoes, formas de vida e desenvolvimento econdmico, propriedade da terra e de
recursos naturais, tratamento penal e assédio sexual (Leia a Convenc HYPERLINK

"hitp.//www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao 169 OIT.pdf" HYPERLINK
"hitp.//www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao 169 OIT.pdf" HYPERLINK
"hitp.//www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao 169 OIT.pdf" HYPERLINK
"http.//www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao_169_OIT.pdf" HYPERLINK
"hitp.//www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao_169 OIT.pdf" HYPERLINK
"hitp.//www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao 169 OIT.pdf" HYPERLINK

"http.//www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao_169_OIT.pdf'do 169 na infegra e
consulte o site oficial da OIT sobre a C169 em: http://pro169.org/ ).




