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PROJETO DE LEI N.° 7.081-A, DE 2006

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 149/2005

Altera o art. 33 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relator: DEP. ANDRE DE PAULA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 33 da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, com vistas a instituir a guarda para fins previdenciarios, estabelecer
requisitos para o respectivo deferimento e determinar a revisdo da deciséo judicial a
este respeito no maximo a cada periodo de dois anos.

Art. 2° O art. 33 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AL 33,

§ 32 A guarda confere a crianca ou adolescente a
condicdo de dependente para todos os fins e efeitos de direito,
exceto previdenciarios.

§ 4° A guarda poderad ser deferida também para fins
previdenciarios desde que a crianca ou adolescente nao resida
em companhia dos pais e que se verifigue a sua efetiva
dependéncia econdmica em relacdo aquele que possa deté-la.

§ 5% A decisdo que deferir a guarda para fins
previdenciarios devera ser revista a cada periodo maximo de
dois anos contados a partir da data em foi proferida sob pena
de cessacdo de seus efeitos, devendo nesta ocasido ser
reexaminado o caso a luz dos requisitos para ela exigidos.
(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Sabidamente ja se disseminou hoje em dia o uso do artificio da
guarda de crianca ou adolescente judicialmente obtida por seus avés ou parentes
proximos tdo somente para permitir que o beneficio previdenciario a eles concedido
possa ser posteriormente revertido juridicamente em seu favor sob a forma de
pensao por morte ou outra vantagem previdenciaria. Em muitos casos, é comum ate
mesmo a crianca ou O adolescente permanecer vivendo sob a dependéncia
econdmica dos pais e residindo em sua companhia e ndo com aqueles que
juridicamente detém a guarda.
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Por seu turno, os juizes, ao apreciar pedidos de guarda, tém se
limitado quase sempre a decidir as questdes postas de direito civil sem cotejar os
seus reflexos no campo previdenciario (6nus acarretado aos sistemas publicos e
privados de previdéncia) de forma que se pode concluir que pouco controle ha
guanto a possibilidade de se praticar fraudes em prejuizo dos sistemas publicos e
privados de previdéncia.

Preocupado com tal situacdo, o Conselho de Defesa Social de
Estrela do Sul - CONDESUL apresentou a esta Camara dos Deputados sugestéo de
projeto de lei para o aperfeicoamento da disciplina da matéria relativa a guarda
visando sobretudo a coibir a ocorréncia de fraudes previdenciarias.

Sugeriu-se, pois, ha oportunidade a modificacdo do tratamento
dispensado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990) a guarda para fins previdenciarios com o propésito de se disponibilizar
instrumentos legais que possibilitassem restringir as hipoteses de sua concessao
atualmente existentes e impor prazos para a revisdo do ato concessivo quando dela
resultassem reflexos no campo previdenciario. Além disso, aconselhou o autor da
sugestdo que fosse estabelecido expressamente em lei que a guarda fraudulenta de
crianca ou adolescente para fins previdenciarios configurard o crime de estelionato
previsto no Codigo Penal.

Em andlise da sugestdo em tela, foi verificado que o seu
conteudo deveria em parte prosperar e ser transformado em projeto de lei.

Caberia, assim, alterar o disposto no art. 33 da referida lei com
vistas a criar o instituto da guarda para fins previdenciarios e estabelecer que a sua
concessao somente ocorrera quando for comprovado que a crianca ou adolescente
reside em companhia daquele que a pretende em local diverso daquele em que
moram 0S respectivos pais e que entre eles se observa uma relacdo de efetiva
dependéncia econbmica.

Além disso, seria relevante aprovar a proposta oferecida para
determinar que a concessdo da guarda para fins previdenciarios seja revista
judicialmente no maximo a cada periodo de dois anos.

E certo que tais medidas podem dar uma importante
contribuicdo para o combate as fraudes cometidas em prejuizo dos diversos
sistemas previdenciarios mediante o uso do artificio da guarda judicialmente obtida
de crianga ou adolescente.
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Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2006.

Deputado GERALDO THADEU
Presidente

SUGESTAO N2 149, DE 2005

Altera a Lei n® 8.069, de 1990 - ECA - Estatuto da Criancga e do Adolescente.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo a Sugestdo n® 149, de 2005, de
iniciativa do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul - CONDESUL, que trata
de modificacbes a serem feitas no texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990).

Em seu texto, sugere-se projeto de lei que alteraria o disposto
no art. 33 da referido diploma legal com vistas a que a guarda seja deferida para fins
previdenciarios apenas quando for comprovado que a crianga ou adolescente reside
em companhia daquele que a postula em local diverso daquele em que moram o0s
respectivos pais e que entre eles se verifica uma relacdo de efetiva dependéncia
econdbmica. Além disso, propfe-se também que a concessdo da guarda para fins
previdenciarios seja revista judicialmente no maximo a cada periodo de dois anos.

Outrossim, recomenda-se na sugestao também o acréscimo de
um paragrafo ao mencionado artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente com
vistas a estabelecer que a guarda fraudulenta de crianca ou adolescente para fins
previdenciarios configurard o crime de estelionato previsto no Cédigo Penal.

Argumenta-se, para justificar a matéria, que a adocdo das
medidas sugeridas contribuirdo para dar combate a fraudes aos diversos sistemas
previdenciarios, evitando-se, assim, sejam comuns casos em que a guarda de
crianca ou adolescente € deferida a seus avos ou parentes proOximos tdo somente
para permitir que o beneficio previdenciario a estes concedido possa ser revertido
posteriormente em favor dagueles que sao objeto da guarda sob a forma de penséo
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por morte ou outra vantagem previdenciéria.
E o relatdrio.
I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o disposto no art. 254 do Regimento
Interno com a redacgdo que lhe foi dada pela Resolugdo n® 21, de 2001, cumpre a
esta Comissao de Legislacdo Participativa apreciar e se pronunciar sobre a sugestao
em tela.

Na ocasido de sua apresentacdo, foram cumpridos os
requisitos previstos no art. 2° do Regulamento Interno da Comissdo de Legislacdo
Participativa, segundo foi atestado pelo respectivo Secretario.

A matéria objeto da sugestdo (projeto de lei), por sua vez,
encontra-se compreendida na competéncia da Unido para legislar sobre direito civil e
protecdo a infancia e a juventude, sendo legitima a iniciativa e adequada a
elaboracao de lei ordinaria para tratar da matéria (Art. 22, inciso I; Art. 24, inciso XV;

Art. 48, caput; e Art. 61, caput, da Constituicdo Federal).

N&o ha dbices no texto da proposta legislativa pertinentes aos
aspectos de constitucionalidade material e formal, tendo sido observadas as normas
e principios constitucionais.

Quanto a juridicidade, ha, todavia, reparos a ser feitos. A lei
nao deve dispor, tal como se observa no teor da sugestdo em exame, que a guarda
de crianca ou adolescente obtida para fins previdenciarios mediante fraude
configurard o crime de estelionato (art. 171 do Cddigo Penal). Isto porque, desde
gque a conduta se enquadre na definicAo dada pelo tipo penal e nao incida na
hipétese excludente de tipicidade ou de antijuridicidade, ja configurara
inevitavelmente o delito, sendo desnecessario prevé-lo outra vez.

A técnica legislativa empregada no texto do projeto de lei
sugerido, por sua vez, ndo se encontra adequada aos ditames da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracGes introduzidas pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001. Entre outras irregularidades, observa-
se a incorreta mencao ao dispositivo legal a ser modificado e a auséncia de um
artigo inaugural que enuncie o respectivo objeto, do emprego de aspas e das iniciais
maiusculas NR entre paréntesis para indicar a nova redacao que lhe se pretende dar
a dispositivo legal ja existente e de outro artigo que disponha sobre a clausula de
vigéncia. Cumpre, pois, fazer as corre¢des que se fizerem necessérias para adequar
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a proposta ora em andlise ao disposto nas normas objeto das mencionadas leis.

No que diz respeito a0 mérito, louva-se a sugestdo em tela,
merecendo seu conteudo principal induvidosamente prosperar sob a forma de
projeto de lei a ser apresentado por esta Comissao.

Com efeito, sabidamente ja se disseminou hoje em dia 0 uso
do artificio da guarda de crianca ou adolescente obtida judicialmente pelos seus
avls ou parentes proximos tdo somente para permitir que o beneficio previdenciério
a estes concedido possa ser revertido posteriormente em favor daqueles que sao
objeto dela sob a forma de pensdo por morte ou outra vantagem previdenciaria. Em
muitos casos, é comum até mesmo a crianca ou o adolescente permanecer vivendo
sob a dependéncia econdmica dos pais e residindo em sua companhia e ndo com
aqueles que juridicamente detém a guarda.

Por seu turno, os juizes, ao apreciar pedidos de guarda, tém se
limitado muitas vezes a decidir as questbes postas de direito civil sem cotejar os
seus reflexos no campo previdenciario (6nus acarretado aos sistemas publicos e
privados de previdéncia) de forma que se pode concluir que pouco controle ha
guanto a possibilidade de se praticar fraudes em prejuizo dos sistemas publicos e
privados de previdéncia.

Urge, pois, modificar o tratamento legal a ela dispensado,
criando-se o instituto da guarda para fins previdenciarios e disponibilizando no
ordenamento juridico instrumentos normativos que possibilitem restringir as
hipéteses de concessdo atualmente existentes e impor prazos para a respectiva
revisdo judicial quando dela resultarem reflexos no campo previdenciério.

Diante do exposto, com fundamento no disposto no art. 254 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e no art. 6° do Regulamento Interno
desta Comissédo, propomos o acolhimento da sugestdo apresentada pelo Conselho
de Defesa Social de Estrela do Sul — CONDESUL nos termos do texto de projeto de
lei ora oferecido e cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em 08 de fevereiro de 2006.

DEPUTADO VADINHO BAIAO
Relator
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PROJETO DE LEI N® , DE 2006
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Altera o art. 33 da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 33 da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, com vistas a instituir a guarda para fins previdenciarios, estabelecer
requisitos para o respectivo deferimento e determinar a revisdo da deciséo judicial a
este respeito no maximo a cada periodo de dois anos.

Art. 2° O art. 33 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

A 33, e

§ 32 A guarda confere a crianca ou adolescente a
condicdo de dependente para todos os fins e efeitos de direito,
exceto previdenciarios.

§ 4° A guarda podera ser deferida também para fins
previdenciarios desde que a crianca ou adolescente ndo resida
em companhia dos pais e que se verifigue a sua efetiva
dependéncia econbmica em relacdo aquele que possa deté-la.

§ 5% A decisdo que deferir a guarda para fins
previdenciarios devera ser revista a cada periodo maximo de
dois anos contados a partir da data em foi proferida sob pena
de cessacdo de seus efeitos, devendo nesta ocasido ser
reexaminado o caso a luz dos requisitos para ela exigidos.
(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Sabidamente ja se disseminou hoje em dia o uso do artificio da
guarda de crianca ou adolescente judicialmente obtida por seus avés ou parentes
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préximos tdo somente para permitir que o beneficio previdenciario a eles concedido
possa ser posteriormente revertido juridicamente em seu favor sob a forma de
pensdo por morte ou outra vantagem previdenciaria. Em muitos casos, € comum até
mesmo a crianca ou 0 adolescente permanecer vivendo sob a dependéncia
econdmica dos pais e residindo em sua companhia e ndo com aqueles que
juridicamente detém a guarda.

Por seu turno, os juizes, ao apreciar pedidos de guarda, tém se
limitado quase sempre a decidir as questbes postas de direito civil sem cotejar os
seus reflexos no campo previdenciario (6nus acarretado aos sistemas publicos e
privados de previdéncia) de forma que se pode concluir que pouco controle ha
guanto a possibilidade de se praticar fraudes em prejuizo dos sistemas publicos e
privados de previdéncia.

Preocupado com tal situacdo, o Conselho de Defesa Social de
Estrela do Sul - CONDESUL apresentou a esta Camara dos Deputados sugestéo de
projeto de lei para o aperfeicoamento da disciplina da matéria relativa a guarda
visando sobretudo a coibir a ocorréncia de fraudes previdenciarias.

Sugeriu-se, pois, na oportunidade a modificacdo do tratamento
dispensado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990) a guarda para fins previdenciarios com o propoésito de se disponibilizar
instrumentos legais que possibilitassem restringir as hipoteses de sua concessao
atualmente existentes e impor prazos para a revisdo do ato concessivo quando dela
resultassem reflexos no campo previdenciario. Além disso, aconselhou o autor da
sugestdo que fosse estabelecido expressamente em lei que a guarda fraudulenta de
crianca ou adolescente para fins previdenciarios configurara o crime de estelionato
previsto no Cadigo Penal.

Em andlise da sugestdo em tela, foi verificado que o seu
contetdo deveria em parte prosperar e ser transformado em projeto de lei.

Caberia, assim, alterar o disposto no art. 33 da referida lei com
vistas a criar o instituto da guarda para fins previdenciarios e estabelecer que a sua
concessdo somente ocorrerd quando for comprovado que a crianga ou adolescente
reside em companhia daquele que a pretende em local diverso daquele em que
moram 0S respectivos pais e que entre eles se observa uma relagédo de efetiva
dependéncia econbmica.

Além disso, seria relevante aprovar a proposta oferecida para
determinar que a concessdo da guarda para fins previdenciarios seja revista
judicialmente no maximo a cada periodo de dois anos.
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E certo que tais medidas podem dar uma importante
contribuicdo para o combate as fraudes cometidas em prejuizo dos diversos
sistemas previdenciarios mediante o uso do artificio da guarda judicialmente obtida
de crianca ou adolescente.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2006.

VADINHO BAIAO
DEPUTADO FEDERAL-PT/MG

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacao Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou a Sugestao n® 149/2005, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Vadinho Baiao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geraldo Thadeu - Presidente, Fernando Estima, Paulo Gouvéa
e Pastor Reinaldo - Vice-Presidentes, Almerinda de Carvalho, Ana Guerra, Leonardo
Monteiro, Luiza Erundina, Selma Schons, Fatima Bezerra, Jaime Martins e Vadinho
Baido.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2006.

Deputado GERALDO THADEU
Presidente

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1l
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo Il
Da Familia Substituta

Subsecéo Il
Da Guarda

Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional
a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive
aos pais.

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogéo, exceto no de adogdo por
estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e adocéo,
para atender a situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel,
podendo ser deferido o direito de representacdo para a préatica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescente a condicdo de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciério.

Art. 34. O Poder Publico estimulara, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou
abandonado.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei de autoria da Comissao de
Legislacéo Participativa, originado de sugestdo do Conselho de Defesa Social de
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Estrela do Sul — CONDESUL, que trata de modificagbes na Lei n.° 8.069, de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A proposicao busca corrigir distor¢éo, cada vez mais frequente,
guanto ao uso do instituto da guarda de criancas e adolescentes judicialmente
obtidas.

Sob a protecao legal, avés ou parentes tornam-se titulares do
direito de guarda tdo somente para permitir que o beneficio previdenciario possa ser
posteriormente revertido a criancas e adolescentes sob a forma de pensao por morte
ou outra vantagem previdenciaria.

O projeto de lei altera o paragrafo 3° do art. 33 do ja referido
diploma legal, para modificar a parte final do dispositivo, estabelecendo que a
guarda judicial, como regra, ndo repercute para fins previdenciarios. Introduz, no
entanto, os paragrafos 4° e 5° ao mesmo dispositivo, para regulamentar o instituto
da guarda para fins previdenciarios, dispondo que a concessao de guarda somente
se dard quando houver comprovacao literal de que a crianga ou adolescente reside
em companhia daquele que a pleiteia, e ndo com os pais, e que entre eles, detentor
da guarda e crianga, se observe uma relacao de efetiva dependéncia econdémica.

Entre as alteracOes propostas estd, ainda, a que prevé a
revisdo bienal das guardas concedidas para fins previdenciarios, sob pena da
cessacao dos efeitos da guarda, devendo, ao ser revista, 0 caso ser reexaminado a
luz dos requisitos para ela exigidos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita
sob o regime de prioridade por tratar-se de projeto capitaneado por Comisséo
Permanente da Casa.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A esta Comisséo, nos termos Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete analisar o meérito da proposicgéo.

Trata-se de projeto de lei que altera e introduz paragrafos ao
art. 33, da Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo por
objetivo impedir que grave violacéo aos cofres publicos - e mesmo a formagéo moral
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dos jovens - ocorra, pela pratica reiterada que tem sido observada quando avos
tornam-se titulares do direito de guarda, somente com o intuito de permitir posterior
beneficio previdenciario em favor da crianca, sob forma de pensdo ou outra
vantagem.

Entendemos ser oportuna a alteracdo proposta pela CLP, a
partir de sugestao que lhe foi formulada por entidade da sociedade civil organizada.

No caso em apreco, temos que a mencionada pratica a qual o
PL busca impedir, além de consagrar condutas nocivas que se afastam do ideério a
ser perseguido de estimular a presenca do bem comum e da justica na vida dos
cidadaos, ocasiona verdadeira sangria de recursos no sistema previdenciario
brasileiro.

O mérito do projeto ndo se resume em combater a pratica
fraudulenta ja mencionada, corrigindo inaceitavel distorcdo. Vai além ao aperfeicoar
a legislacéo e dispor, de forma clara, em que situacdo o efeito previdenciario deve
ser considerado.

Aprovada a proposi¢cdo, o0 instituto da guarda para fins
previdenciarios passa a ser regulamentado, preservando, assim, as situacdes em
gue a guarda judicial para estes fins pode ser concedida e renovada a fim de
proteger criancas e adolescentes que ndao podem prescindir do amparo legal.

A proposta contribui, efetivamente, para a mudanga da cultura
do “levar vantagem” - um tipo de distorcdo que corrompe a vida social e politica do
pais - e institui aspecto cautelar, diminuindo, se aprovado, o 6nus indevido aos
cofres publicos.

Diante das razoes expostas e da relevancia da matéria,
votamos pela aprovacao PL de n° 7.081, de 2006.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2007.

Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 7.081/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André de Paula.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Armando Abilio, Arnaldo Faria
de S4&, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Eduardo Barbosa,
Germano Bonow, J6 Moraes, Jofran Frejat, José Linhares, Mario Heringer, Mauricio
Trindade, Neilton Mulim, Pepe Vargas, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto,
Solange Almeida, Angela Portela, Antonio Bulhdes, Efraim Filho, Geraldo Thadeu,
Guilherme Menezes, Iris de Aratjo, Leandro Sampaio, Nazareno Fonteles, Sim&o
Sessim e Vital do Régo Filho.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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