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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.986, DE 2014

(Do Sr. Vitor Paulo)

Dispfe sobre a criacdo do Programa Creche Saudavel visando propiciar
o acompanhamento médico, nutricional e psicologico para criancas nhas
creches publicas e comunitéarias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1616/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui, em ambito nacional, o Programa Creche
Saudavel para atender as disposi¢des do art. 208, inciso VII da Constituicdo Federal, no que
se refere assisténcia a salde, que visa propiciar atendimento médico, nutricional e psicolégico
para as criancas nas dependéncias das creches publicas e comunitarias:

8 1° Para a execucdo dos servigos previstos neste Artigo, seréo
utilizados profissionais da area de saude especializados em salde
infantil e provenientes dos quadros do servigo publico.

8 2° Os atendimentos deverdo acontecer mensalmente e programados
em datas especificas nas dependéncias da creche.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario. (NR)
JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 6°, estabelece que séo
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Ainda em seu artigo 208 , inciso VII, a Magna Carta, define que o
dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

No que se refere a assisténcia a salde citada no paragrafo anterior, o
referido Projeto de Lei prevé a criacdo de um programa que mantém profissionais da saude,
especializados em criancas, para prestarem assisténcia médica, psicoldgica e de nutricdo, em
creches publicas, bem como nas creches comunitarias que estiverem devidamente
regularizadas.

O programa trata de um sistema de acompanhamento periddico, nas
dependéncias das creches, para prevencdo e tratamento de doencas infantis através de
avaliagcdo nutricional, atualizagdo de vacinas, campanhas preventivas, orientagdes, dentre
outros. Com tal acompanhamento muitas orientacbes importantes serdo repassadas aos
monitores, que posteriormente poderdo repassar aos pais, evitando assim o desenvolvimento
de muitas doencas, inclusive fornecer praticas alimentares promotoras de saude baseadas nas
avaliagdes nutricionais conforme os principios da seguranca alimentar.

Cuidado, alimentacdo adequada, carinho, educacdo, estimulo, saude
sdo alguns dos fatores fundamentais que uma crianca precisa. Mas, na auséncia temporéaria do
responsavel direto da crianca, tais aspectos ndao podem ser deixados de lado, pois as
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consequéncias da falta de atendimento adequado as criancas na primeira infancia podem
refletir em seu desenvolvimento posterior. Pesquisas em diferentes areas do conhecimento,
como neurociéncia, educacao e economia, confirmam a importancia desse acompanhamento e
apontam a relevancia nos investimentos corretos na primeira infancia, entre a gestacdo e os
seis anos de idade.

Em 2012 o Governo langou o programa para a construgdo de mais
creches, 0 BRASIL CARINHOSO, que visava beneficiar familias em situacdo de extrema
pobreza com criancas até seis anos de idade. O governo federal também anunciou a ampliacdo
da prevencdo e tratamento de doencas que afetam as criancas, inclusive com a distribuicédo
gratuita de remédios pela rede Farmécia Popular. Mesmo assim, ainda falta um
acompanhamento mais minucioso para essas criancas, como podemos verificar em uma
Audiéncia Publica sobre “os desafios da pediatria no pais”, ocorrida nesta Casa no dia
27/05/2014, onde o presidente da Sociedade Brasileira de Pediatria, o Dr. Eduardo da Silva
Paz, ressaltou que também é preciso que o Estado faca creches com avaliacdo continua da
salide das criancas.

E preciso ressaltar a importancia das creches comunitarias nesse
contexto, pois, por mais que o Governo esteja fazendo, ainda ha um déficit muito grande na
educacdo da primeira infancia em todo o pais e tais entidades podem auxiliar o poder publico
nesse trabalho, pois milhares de criangas sdo submetidas aos cuidados dessas creches que néo
tem condicOes de oferecer esse tipo de assisténcia.

Os profissionais de salde que atuardo nesse programa serdo
funcionarios das areas publicas de saude, o que, a principio, ndo acarretaria em maiores custos
ao erario publico, ainda assim a Constituicdo da RepuUblica apresenta em seu art. 212,
paréagrafo 4°, texto que define suporte orcamentéario, conforme exposto abaixo:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacédo e assisténcia a satde previstos no art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e
outros recursos orgamentarios.

E, portanto, notério o beneficio as criancas na primeira infancia e suas
familias, a aprovacdo da referida lei. Além de proporcionar reflexos positivos nas financas
publicas, pois € consenso que a prevencdo de doencas reduz muito os custos para toda a rede
de salde publica. Mediante esse quadro, considero de extrema importancia que essa casa
promova o debate desse tema e peco 0 apoio aos Nobres Pares para a aprovacdo dessa
mateéria.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 2014.

Deputado VITOR PAULO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conven¢do ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0S que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participagéo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
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XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salério normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibi¢do de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic¢ao de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 111, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Gnico com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saude. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
| - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;
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Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacéo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgcamentarios.
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8 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacéo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.
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