CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI , de 2014

Insere o paragrafo segundo no artigo
30 da Lei n° 8.904/1994, realocando
previsdo normativa  semelhante,
existente no art. 6° da Lei n°
11.890/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n°® 8.906/94 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

81° N&o se incluem nas hipoteses do inciso | os docentes dos
cursos juridicos

82° Aos titulares dos cargos de que tratam os incisos | a V do
capute o § 1° do art. 1°da Lei no 11.358, de 19 de outubro de
2006, aplica-se o regime de dedicacdo exclusiva, com o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada, causadora de conflito de interesses,
havendo compatibilidade de horarios, aferida pela OAB, na
forma desta lei.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta visa apenas a atualizar o Estatuto da OAB, renumerando o
paragrafo Unico, que passa a ser o paragrafo primeiro e, em seguida, acrescentando
regra que ja existe na Lei Federal n°® 11.890/2008, atribuindo a Ordem dos Advogados
do Brasil a competéncia exclusiva de autorregulamentar o exercicio da advocacia.

Existem diversos servidores publicos que exercem regularmente a
advocacia em paralelo a suas atribuicdes, a exemplo de técnicos do INSS, analistas de
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controle e finangas da Controladoria-Geral da Unido, analistas das agéncias reguladoras,
dentre outros.

O exercicio da advocacia, nesses casos, esta compreendido dentro do
ambito de protecdo do direito a liberdade de profissdo, do art. 5° inciso XIII, da
Constituicdo Federal. Porem, essa liberdade, evidentemente, ndo se estende para as
hipdteses em que puder ser criado um conflito de interesses, conforme previu a Lei n°
11.890/2008.

E preciso destacar que essa lei ndo proibe o exercicio da advocacia pelo
servidor-advogado que ja exercem sua atividade. Segundo a Advocacia-Geral da Unido,
no Parecer n® 22/2012/DEPCONS/PGF/AGU, aprovado em 23.04.2012, entendeu-se
que “ainda que a redacao do caput do art. 6° citado produza certas perplexidades - ja que
cria um regime de ‘dedicagdo exclusiva’ que, na verdade, inclui a possibilidade de uma
imensa e variada gama de atividades para além do magistério, quais sejam, todas
aquelas atividades remuneradas que ndo gerem, ainda que potencialmente, conflito de
interesses com o cargo e suas atribuigoes [...]”.

No mesmo sentido, Parecer/2012/DEPCONS/PGF/AGU, lavrado no
processo administrativo n°® 00407.003228/2011-40, apreciou 0 caso de um servidor do
INSS que também era advogado. Segundo a AGU, “[d]e fato, o artigo 117 da Lei n°
8.112/1990 estabelece varias proibicbes aos servidores publicos federais, dentre as quais
a de exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
funcdo e com o horério de trabalho (inciso XVII1I). Se na sua dic¢do direta tal normativo
se apresenta como uma proibicdo, lido, a contrario sensu, carrega uma permissao, qual
seja, a de exercer quaisquer atividades, desde que haja compatibilidade com o
cargo/funcdo e com seu horério de trabalho - e desde que, obviamente, essas atividades
sejam licitas e ndo estejam proibidas por outras normas especificas (o0 que determinaria,
de pronto, uma incompatibilidade a priori com o cargo/funco). E, assim, nesses termos
e com essas limitacBes, que a advocacia pode ser vista como uma das possiveis
atividades admitidas (pelo inciso XVIII do artigo 117 da Lei n° 8.112/1990) aos
servidores do INSS em exercicio ou ndo em orgéos de execugao da PGF”.

Ademais, o regime de dedicacdo exclusiva ndo impede igualmente o
exercicio da advocacia fora das atribuicbes funcionais, mas apenas da primazia ao
exercicio das atribuigdes do cargo publico sobre eventuais atividades privadas, como a
advocacia, praticadas licitamente pelo servidor.
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A propdsito do tema, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
ja deixou claro que “o0 entendimento de que o regime de dedicacdo exclusiva ndo deriva
do fato de o advogado empregado ndo poder prestar servicos a outros empregadores; a
dedicagao exclusiva decorre, em verdade, da jornada prevista no contrato de trabalho”
(Recurso de Revista n°® 1209-53.2011.5.08.0007 , Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga,
Data de Julgamento: 21/11/2012, 62 Turma, Data de Publicacdo: 01/03/2013).

Por fim, a emenda é extremamente adequada porque reconhece, num
texto de lei, a competéncia exclusiva da OAB para autorregulamentar o exercicio da
advocacia, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3.026/DF e do Recurso Extraordinario n° 603.583/RS.

Com efeito, nessa Ultima decisdo, o Supremo Tribunal Federal assentou
que “A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, precisamente em razdo das atividades que
desempenha, ndo poderia ficar submetida a regulamentacdo presidencial ou a qualquer
6rgdo publico, ndo s6 quanto ao exame de conhecimentos, mas também no tocante a
inteira interpretacéo da disciplina da Lei n° 8.906/94, consoante se verifica do artigo 78,
a determinar que cabe ao Conselho Federal expedir o regulamento geral do estatuto.
Nesse campo, a vontade superior do Chefe do Executivo ndo deve prevalecer, mas sim a
dos representantes da propria categoria”.

Nesse mesmo julgamento, o MIN. Luiz Fux ressaltou que, ao
desempenhar suas fungdes, “a propria legitimidade democratica da regulacdo
profissional da advocacia também repousard na observancia da visdo concreta do
mercado e de suas praticas usuais (em constante transformacdo), sem prejuizo das
medidas corretivas que se eventualmente fizerem necessarias. Portanto, conferir a
entidade de classe a fixacdo dos marcos regulatorios que orientardo a atividade
profissional de seus prdprios filiados é, em principio, consagrar a reflexividade”.

Registre-se que a OAB presta um servico publico independente, muito
embora seja uma entidade privada que ocupa uma posi¢do impar na Constituicdo
Federal. Segundo o professor ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO, a “regulacdo publica
ndo estatal, pela qual as entidades sociais, normalmente concernentes a determinado
setor profissional (entre nds, por exemplo, os conselhos profissionais e as entidades
desportivas), assumem, no seu ambito, a funcdo de regulacdo sem que, contudo, sejam
transformados em 6rgdos do Estado, que, todavia, lhes empresta sua autoridade por via
legislativa ou constitucional (verbi gratia, arts. 207 e 217, | da CF). O mesmo se diga
das normas das bolsas de valores, do Operador Nacional do Sistema Elétrico — NOS, da
Academia Brasileira de Letras, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
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todas associacOes privadas que, por chancela legal, se impdem coercitivamente aos seus
destinatarios” (SANTOS, Alexandre Aragdo. Curso de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Ed. Forense, 2012, p. 204).

Por isso a regra trazida por este projeto de lei apenas insere no texto legal
apropriado, no caso o Estatuto da OAB, o impedimento criado pela Lei n® 11.890/2008,
sem vedar o exercicio da advocacia, nas estreitas hipoteses em que é admitido, isto &,
quando ndo houver situacao conflitiva de interesses configurada.

Sala das Sessdes, em de setembro de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
(PT/BA)



