AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.313-B, DE 2006

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispbe sobre especificacdes técnicas que deverdo ser observadas por
empresas que produzam até 10.000 cestas de alimentos e similares, por
més; tendo parecer. da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo (relator: DEP.
LEONARDO VILELA); e da Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, pela rejeicao (relator: DEP. CAMILO COLA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24, 11, “g”.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

[Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas produtoras de cestas de alimentos e
similares obedecerdo a regulamento cujas especificacdes técnicas serdo definidas
pelo érgdo competente, observada a quantidade de cestas produzidas.

Paragrafo unico. O regulamento técnico que estabelece os
requisitos minimos operacionais das instalacbes e equipamentos na producéao de
cestas de alimentos e similares, aprovado pela Instrucdo Normativa n° 51, de 14 de
agosto de 2002, de Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, aplica-se
tdo-somente as empresas cuja producao ultrapasse 10.000 cestas por més.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Instrucdo Normativa n® 51, de 14 de agosto de 2002, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, estabelece o0s requisitos
minimos operacionais das instalagcdes e equipamentos na producdo de cestas de
alimentos e similares.

O objetivo do Regulamento Técnico é estabelecer normas e
procedimentos para empresas que empacotam produtos alimenticios de origem
animal e vegetal na forma de cestas de alimentos e similares.

Segundo a Instrugcdo Normativa n°® 51 sdo requisitos, entre
outros, para que a empresa seja certificada: - implementacdo de sistemas de
controle e ferramentas de garantia da qualidade; - uso de produtos devidamente
embalados e registrados nos 6rgdos competentes; - proibicdo da distribuicdo de
produtos que possuam embalagens abertas e/ou violadas; - as embalagens devem
ser feitas de materiais que garantam a integridade da mesma e do conteudo dos
componentes das cestas e permitam o empilhamento adequado para
armazenamento e transporte; - s6 podem ser armazenados 0s produtos que tenham
passado por inspec¢do de recebimento; - todos os funcionarios, operacionais ou nao,
deverdo receber treinamento técnico, operacional e higiénico sanitario no ato da
contratacdo e, sempre que se fizer necessério, treinamentos especificos para a sua
atividade; - os fornecedores deverdo ser qualificados de acordo com critérios e
procedimentos adotados pela empresa produtora de Cestas de Alimentos e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7313-B/2006



Similares; - a empresa deve dispor de uma Politica da Qualidade, assinada por sua
alta administracéao.

A portaria 186, de 30 de setembro de 2002, do INMETRO,
publicou o regulamento da Avaliacdo da Conformidade, responsavel em verificar se
as empresas estdo cumprindo as exigéncias da Instrucdo Normativa. A portaria
prevé; - o produtor de cestas de alimentos e similares tem responsabilidade técnica,
civil, penal e documental referente aos produtos por ele produzidos; - a marca
Inmetro/MAPA deve ser aplicada na forma de selo nas cestas de alimentos e
similares; - com a obtencdo da licenca do uso do selo, é responsabilidade do
produtor solicitar antecipadamente ao Inmetro a quantidade necessaria de selos; - a
empresa que obteve a licenca deve realizar duas auditorias a cada ano; - a
ocorréncia de reprovacdo nas Vverificacbes técnicas implicard na abertura do
processo de cancelamento da licenca para uso da marca Inmetro/MAPA.

Sabemos que a maior preocupacao do Governo ao editar estas
normas é com a seguranca alimentar.

Ocorre que, para as micro e pequenas empresas, que
produzem até 10.000 cestas, estas determinacdes tém representado enorme onus,
colocando em risco a sua sobrevivéncia. E estes pequenos negocios sdo primordiais
para o desenvolvimento econdmico e social de qualquer pais.

No Brasil eles tém sido muitas vezes penalizados seja pelos
tributos e falta de crédito, seja pelas absurdas exigéncias burocraticas.

Por isso é que a metade das micro e pequenas empresas no
Pais fecha as suas portas antes de completar 2 anos de atividade, 53%, antes de 3
anos e 60%, nao superam os 4 anos.

Para se ter idéia da importancia dessas empresas, basta citar
gue, no periodo de 1996 a 2001 geraram, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 3,5 milhBes de novos empregos, enquanto as médias e
grandes, somente 686 mil. Em 2001, essas empresas eram responsaveis por 14,5
milhées de empregos formais no Brasil, ou seja, 56% do total.

Como bem salienta o economista Marcos Antonio Koteski, em
artigo intitulado “As Micros e Pequenas Empresas no Contexto Econdmico

Brasileiro”, “as micros e pequenas empresas tém um papel fundamental no contexto
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econdmico brasileiro. Ndo obstante essa realidade, os pequenos negdécios ainda nao
tém recebido tratamento compativel com a sua importancia econémica e com a sua
inegavel capacidade de gerar contrapartidas sociais. Os programas governamentais
brasileiros e a politica adotada ainda sao insuficientes para atender esse segmento”.

Nosso projeto de lei, ao intentar criar regulamento cujas
especificacoes técnicas deverdo ser observadas pelas empresas que produzam até
10.000 cestas, atende a preceito constitucional (arts. 170 e 179) que determina que
as micro e pequenas empresas devem ter tratamento diferenciado e favorecido com
0 proposito de estimular o desenvolvimento do setor e da nacéo.

Esperamos, pois, contar com o apoio dos nobres Pares, no
sentido da aprovacédo e aperfeicoamento da matéria.

Sala das SessoOes, em 11 de julho de 2006.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;ll - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

* Inciso IV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

* Inciso 1X com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributérias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdémico.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA

INSTRUCAO NORMATIVA SDA/MAPA N. 51 DE 14 DE AGOSTO DE 2002

Aprova o Regulamento Técnico que estabelece
0s Requisitos Minimos Operacionais das
Instalacbes e Equipamentos na Producdo de
Cestas de Alimentos e Similares e revoga as
instrucdes normativas que menciona.

O SECRETARIO DE DEFESA AGROPECUARIA - SUBSTITUTO, DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E DO ABASTECIMENTO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 83, inciso 1V, do Regimento Interno da Secretaria, aprovado
pela Portaria Ministerial n. 574, de 8 de dezembro de 1998, e o que consta do Processo n.
21000.007786/2000-74, resolve:
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Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico que estabelece os Requisitos Minimos
Operacionais das Instalagdes e Equipamentos na Producdo de Cestas de Alimentos e
Similares, anexo a esta Instrucdo Normativa.

Art. 2° Estabelecer o prazo até 31 de dezembro de 2002, para as inddstrias se
adequarem ao novo Regulamento Técnico.

Art. 3° Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogar a Instrucdo Normativa n. 31(1), de 10 de julho de 2001, e a
Instrucdo Normativa n. 33(2), de 22 de maio de 2002. - RUI EDUARDO SALDANHA
VARGAS

ANEXO

REGULAMENTO TECNICO QUE ESTABELECE OS REQUISITOS MIN IMOS
OPERACIONAIS DAS INSTALACOES E EQUIPAMENTOS NA PRODUCAO DE
CESTAS DE ALIMENTOS E SIMILARES

1. Generalidades
1.1. Objetivo

O objetivo deste Regulamento Técnico é estabelecer normas e procedimentos para
empresas que empacotem produtos alimenticios de origem animal e vegetal na forma de
Cestas de Alimentos e Similares, visando assegurar que 0s produtos cheguem aos
consumidores atendendo os requisitos exigidos por lei.

1.2. Ambito de Aplicacio

Empresas produtoras de Cestas de Alimentos e Similares destinadas ao consumo
no mercado nacional ou internacional e organismos designados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO, para atuarem no programa de
avaliacdo da conformidade que sera estabelecido para constatacdo da conformidade das
Cestas de Alimentos e Similares.

1.3. Condigdes Gerais:
1.3.1. Solicitagdo de Relacionamento

A empresa interessada devera encaminhar a Delegacia Federal da Agricultura
(DFA), solicitagdo para relacionamento de estabelecimento junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a devida documentacdo prescrita na
legislagdo vigente (Titulo 1V, Capitulo I, do Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitéaria
de Produtos de Origem Animal - RIISPOA e legislagdes complementares).
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Documentacéo necessaria para formalizacdo de Processo:

- requerimento dirigido ao Delegado da DFA solicitando relacionamento;
- termo de compromisso de acatamento da Legislacdo pertinente;
- contrato Social registrado na Junta Comercial;

- cartdo do Cadastro Nacional Pessoa Juridica (CNPJ);

- alvara de funcionamento da Prefeitura;

- projeto arquitetdnico;

- planta baixa do estabelecimento, escala (1:100);

- planta de situacdo, escala (1:500);

- cortes e fechadas, escala (1:50);

- memorial descritivo da construcéo;

- memorial econdmico/sanitario;

- fluxograma operacional detalhado;

- declaracdo de responsabilidade técnica (RT), com o devido registro no 6rgéao
competente;

- andlise fisico-quimica e microbioldgica da agua de abastecimento.
1.3.2. Anélise da documentagdo

Recebida a documentacdo, faz-se uma analise da mesma e, estando em
conformidade, sera encaminhada para formalizacao de processo.

1.3.3. Laudo de Vistoria
O Servico de Inspecdo de Produto Animal (SIPA) programara junto ao solicitante
a realizacdo de uma vistoria in loco , para comprovar as informacgdes contidas no Memorial

Descritivo do Estabelecimento.

Estando em conformidade, sera emitido Laudo de Vistoria favoravel a emisséo do
Titulo de Relacionamento.
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Havendo ndo-conformidade, serd dada ciéncia ao cliente. Sanadas as pendéncias,
realizar-se-a outra vistoria in loco para emissdo de Laudo de Vistoria favordvel ao respectivo
Titulo de Relacionamento.

1.3.4. As empresas produtoras de Cestas de Alimentos e Similares deverao:

a) ter seus estabelecimentos relacionados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

b) implantar sistemas de controle e ferramentas de garantia da qualidade, a
exemplo do desenvolvido com base nos principios do Sistema de Analise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle (APPCC), de acordo com a portaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;

c) apresentar o Manual de Boas Praticas, especifico para a atividade desenvolvida,
de acordo com portaria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

1.4. Definicbes para efeitos de aplicacdo deste Regulamento Técnico, sdo
adotadas as seguintes defini¢es:

1.4.1. Cestas de Alimentos e Similares;
Conjunto de componentes alimenticios devidamente empacotados.
1.4.2. Componentes das Cestas de Alimentos.

Produtos devidamente embalados registrados nos érgdos competentes, de acordo
com legislagéo vigente.

1.4.3. Produtor

Estabelecimento que monta Cesta de Alimentos e Similares.

2. Critérios Técnicos

2.1. Componentes das Cestas de Alimentos e Similares.

2.1.1. Somente poderdo ser utilizados componentes que:

a) estejam devidamente registrados nos orgéos oficiais competentes;

b) sujeitos a classificacdo vegetal, deverdo comprovar em nota fiscal e na
embalagem este procedimento;

¢) tenham sido produzidos e embalados por estabelecimentos devidamente
licenciados para funcionamento;
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d) tenham sido rotulados de acordo com a legislacao vigente;

e) ndo possuam embalagens abertas e/ou violadas ou com qualquer tipo de
alteracéo, quando comparada com a condi¢éo original;

) possam ser mantidos nas condigdes estabelecidas pelo fabricante;

g) atendam a legislacdo metroldgica do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO).

Nota: Eventualmente poderdo ser utilizados produtos de higiene pessoal e de
limpeza, desde que devidamente registrados nos 6rgdos competentes. Quando contidos no
interior das Cestas de Alimentos e Similares, deverdo ser acondicionados de forma a néo
transmitir sabor, odor e cor aos géneros alimenticios.

2.2. Embalagem das Cestas de Alimentos e Similares

2.2.1. Deverdo ser feitas de materiais que garantam a integridade da embalagem e
do contetdo dos componentes das Cestas e permitam o empilhamento adequado para
armazenamento e transporte, conforme critérios estabelecidos pela empresa produtora das
Cestas de Alimentos e Similares, sendo vedada a reutilizacdo de embalagens.

2.2.2. As embalagens no mercado interno deverdo ser rotuladas em caracteres
nitidos de forma indelével, no idioma portugués, facilmente legivel, contendo as seguintes
informacdes:

- raz&o social,

- cadastro nacional pessoa juridica;

- data de producéo (dia/més/ano);

- prazo recomendado para abertura (1);

- servico de atendimento ao consumidor;

- instrucdes de conservacao;

- no caso de producdo de Cestas de Alimentos e Similares destinadas ao comércio
varejista, das embalagens deverdo constar, ainda, a relagdo dos componentes com suas

especificagoes.

- (1) O prazo maximo recomendado para abertura deve ser aquele que contemple
0 prazo de menor validade dos componentes da cesta.

2.3. Edificacéo
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2.3.1. As areas externas devem ser pavimentadas e mantidas livres de entulho,
sucatas e materiais fora de uso.

2.3.2. Devem apresentar projeto de construcdo que permita as operacdes de
limpeza e manutencdo, evitem contaminaces e a entrada de roedores, passaros, insetos e
demais pragas ou qualquer tipo de animal.

2.3.3. A cobertura deve ser isenta de vazamento e goteiras.

2.3.4. O espago deve ser suficiente para a instalacdo de equipamentos, estocagem
de produtos e outros materiais auxiliares e propiciar espacos para montagem das Cestas de
Alimentos e Similares, limpeza, manutencgéo e controle de pragas.

2.3.5. Os sanitarios e vestiarios ndo devem ter comunicacgdo direta com areas de
producao.

2.3.6. Paredes e coberturas devem ser lavaveis, impermedaveis, construidas e
acabadas de modo a impedir acumulo de poeira e desenvolvimento de mofo. As paredes
devem ter angulos arredondados no contato com o piso.

2.3.7. Entre as paredes e a cobertura ndo devem existir aberturas que propiciem a
entrada de pragas, bem como bordas que facilitem a retencdo de sujidades.

2.3.8. O piso deve apresentar caracteristicas antiderrapantes, impermeavel, lavavel
e permitir o trafego sem danos.

2.3.9. Os ralos devem ser evitados, mas quando presentes, devem permitir livre
acesso para limpeza e serem dotados de sistemas de fechamento e sifonados.

2.3.10. Janelas devem ser projetadas, preferivelmente, para iluminagéo, quando
utilizadas para ventilacdo devem ser dotadas de telas facilmente removidas para limpeza.

Nota: Quaisquer tipos de aberturas que permitam comunicacdo ao meio externo,
também deverdo ser dotadas de telas facilmente removidas para limpeza.

2.3.11. As lampadas devem possuir sistema de seguranga contra explosdo e
quedas acidentais e ndo devem ser instaladas sobre as linhas de producéo.

2.3.12. As areas de guarda de lixo devem ser isoladas e especificas para esse fim,
com pisos e paredes lavaveis.

2.3.13. As portas e acessos, enquanto ndo em uso, devem ser mantidos fechados e
com abertura maxima de 1,0cm do piso. Se necessario, devem ser instaladas cortinas de ar ou
cortinas plasticas para evitar a entrada de pragas.
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2.3.14. As empresas que também realizem beneficiamento e/ou fracionamento de
alimentos de origem vegetal deverdo fazé-lo em area distinta daquela de producédo das Cestas
de Alimentos e Similares.

2.4. Armazenagem dos Componentes das Cestas de Alimentos e Similares

2.4.1. SO podem ser armazenados os produtos que tenham passado por inspe¢éo
de recebimento.

2.4.2. As areas de armazenamento devem ser mantidas livres de residuos e
sujeiras para evitar a presenca de insetos e roedores.

2.4.3. Devem ser adotados sistemas de operacionalizacdo dos componentes, que
garantam, que as Cestas sejam montadas com componentes, que ndo comprometam seu
consumo, quando entregue ao cliente final.

2.4.4. Os componentes devem ser armazenados de forma a ndo receber luz solar
direta.

2.45. As condicbes de armazenagem devem ser compativeis com as
recomendacdes dos fabricantes dos componentes.

2.4.6. As embalagens que acondicionam 0Ss componentes ndo devem ser
arremessadas ou arrastadas, devendo ser armazenadas e empilhadas seguindo as
recomendacdes do fabricante dos componentes. O empilhamento devera ser alinhado em
blocos regulares possuindo sua identificacao.

2.4.7. Cada bloco de componentes devera possuir identificacdo que demonstre
nome do componente, com as respectivas datas de validade.

2.4.8. Produtos quimicos, de higiene, de limpeza devem ser armazenados em
separado dos géneros alimenticios.

2.4.9. Os componentes devem ser colocados sobre estrados limpos, secos e em
bom estado de conservacdo e jamais depositados diretamente sobre o piso.

2.4.10. Os blocos devem ser mantidos afastados, no minimo, 50cm das paredes,
para evitar umidade e facilitar a limpeza, amostragem, movimentacéo e controle de pragas.

2.4.11. Os componentes destinados a devolucdo ou a inutilizagdo devem ser
segregados, acondicionados e agrupados por fabricante.

2.5. Armazenamento das Cestas de Alimentos e Similares

2.5.1. As éareas de armazenamento devem ser mantidas livres de residuos e
sujeiras para evitar a presenca de insetos e roedores.
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2.5.2. As embalagens devem ser armazenadas sobre estrados limpos em bom
estado de conservagdo e nunca em contato com o piso.
2.5.3. Devem ser armazenadas de forma a ndo receber luz solar direta.

2.5.4. Devem ser armazenadas, no minimo, 50cm distantes da parede para
permitir: limpeza, arejamento, inspecdo e operacao de controle de pragas.

2.5.5. Ndo devem ser arremessadas ou arrastadas, devendo ser empilhadas de
acordo com os critérios estabelecidos pela empresa. O empilhamento devera ser alinhado e
em blocos regulares.

2.5.6. As embalagens deverdo ser inspecionadas visualmente antes do embarque,
para verificagéo de irregularidades.

2.5.7. As embalagens de retorno e avariadas deverdo ser armazenadas em &reas
demarcadas e identificadas, nunca com o estoque normal.

2.6. Pessoal

Todos os funcionarios, operacionais ou ndo, deverao receber treinamento técnico,
operacional e higiénico-sanitario no ato da contratacdo e, sempre que se fizer necessario,
treinamentos especificos para a sua atividade. Estes treinamentos deverdo ser registrados e 0s
registros assinados pelos participantes e ministrantes dos cursos.

2.7. Responsabilidade Técnica

As empresas produtoras de Cestas de Alimentos e Similares devem possuir um
responsavel técnico, legalmente habilitado e regularmente inscrito no respectivo conselho de
classe.

2.8. Avaliacdo dos Fornecedores

Os fornecedores deverdo ser qualificados de acordo com critérios e procedimentos
adotados pela empresa produtora de Cestas de Alimentos e Similares.

2.9. Inspecdo de Recebimento dos Componentes

A empresa produtora de Cestas de Alimentos e Similares deve executar inspec¢ao
de recebimento de acordo com o plano da qualidade e o procedimento documentado,
mantendo registros apropriados para comprovar a evidéncia da conformidade aos requisitos
especificados para os componentes.

2.10. Controle Integrado de Pragas

Devem ser implantados procedimentos de boas préaticas, de modo a prevenir ou
minimizar a presenca de insetos e roedores. A aplicacdo de pesticidas s6 deve ser realizada
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guando adotadas todas as medidas de prevencdo, sé podendo ser utilizados produtos
registrados nos orgéaos oficiais competentes e aplicados por empresas legalmente habilitadas.
Devem ser mantidos registros apropriados.

2.11. Controle de Agua

A &gua utilizada para consumo direto ou na limpeza das instalagdes deve ser
tratada e controlada por meio de andlises laboratoriais periddicas, sendo obrigatéria a
existéncia de reservatério isento de rachaduras, sempre tampado, devendo ser limpo e
desinfetado, quando instalado e a cada seis meses, ou quando da ocorréncia de acidentes que
possam contaminar a agua. Devem ser mantidos registros apropriados.

3. Parametros do Sistema de Gestdo da Qualidade

3.1. Politica da Qualidade

A empresa deve dispor de uma Politica da Qualidade, assinada por sua alta
administracdo, contemplando pelo menos 0s seguintes topicos:

a) descricdo resumida da razdo de ser ou da visdo de futuro, apropriada ao
propdsito da empresa;

b) evidéncia de lideranca e comprometimento da alta administracdo com o
Sistema de Gestdo da Qualidade, sendo indispensavel que seja definido um representante,
com a responsabilidade de desenvolver, implantar e aperfei¢oar continuamente este Sistema;

c) definicdo da forma pela qual a Politica da Qualidade é de conhecimento e é
compreendida por todos na empresa;

d) definicdo da filosofia pela qual a empresa se relaciona com seus fornecedores,
profissionais e clientes.

3.2. Procedimentos de Execucdo

A empresa deve elaborar e implantar procedimentos escritos que definam a forma
especificada de executar as seguintes atividades:

a) selecdo dos fornecedores dos produtos que compdem as cestas de alimentos;

b) elaboracdo, aprovacao, revisdo e arquivo dos documentos que compdem o
Sistema de Gestdo da Qualidade;

c) selecdo dos produtos que comporao as cestas de alimentos;

d) inspecOes efetuadas no recebimento, no empacotamento dos produtos e nos
produtos retalhados, bem como nas cestas de alimentos, ao final do empacotamento e
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imediatamente antes da expedicdo, definindo os itens a avaliar e os critérios de aceitacdo ou
rejeicdo, bem como a forma de registro dos resultados das inspecoes;

e) identificacdo e rastreabilidade dos produtos recebidos e armazenados, bem
como das cestas de alimentos, desde o empacotamento até o recebimento pelo cliente;

f) manuseio e empacotamento dos produtos nas cestas, contemplando, ainda, a
expedicdo das cestas de alimentos.

g) armazenamento dos:
- produtos liberados que compordo as cestas de alimentos, evidenciando o
controle dos prazos de validade e o uso, em primeiro lugar dos que terdo os prazos de

validade expirados mais cedo;

- produtos recebidos e ainda ndo inspecionados, deixando claro sua segregagéo
dos ja liberados;

- das cestas de alimentos, evidenciando o controle dos prazos de validade da cesta
e de seu conteldo e assegurando as condi¢des de consumo ao cliente final,

- dos produtos e das cestas de alimentos rejeitados nas inspegoes.
h) relacionamento com os clientes, contemplando:

- seus dados cadastrais;

- a forma de identificacdo de suas expectativas;

- a forma de avaliacéo do grau de satisfacdo dos clientes.

3.3. Planos de Trabalho

A empresa deve elaborar e implantar os seguintes Planos de Trabalho, com
conteudos discriminados abaixo:

3.3.1. Selecdo e Treinamento de Pessoal

a) descricdo das competéncias necessarias para o pessoal;
b) forma de identificacdo e avaliacdo do pessoal;

c) forma de identificacdo das necessidades de treinamento;

d) programacéo anual de treinamento;
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e) conteldo programatico dos cursos tipicos da empresa, em particular dos de
habitos higiénico-sanitarios;
f) registros de treinamento.
3.3.2 Atribuicdes e Responsabilidades:
a) do membro da direcdo responsavel pelo Sistema de Gestdo da Qualidade;
b) do responsavel técnico;
¢) do supervisor da producéo;
d) do inspetor da qualidade, que néo pode superpor com o supervisor da produgéo.
3.3.3. Auditorias Internas e Reunides de Analise Critica:
a) periodicidade das auditorias internas e das reunides de analise critica;
b) programacdo anual das auditorias internas e das reunifes de analise critica;
c) selecdo e treinamento dos auditores;
d) tratamento dos resultados das auditorias e das reunides de andlise critica.
3.3.4. Afericgéo e calibracdo dos aparelhos e instrumentos de medir:
a) relacéo e identificacdo dos aparelhos e instrumentos de medir;

b) periodicidade das afericbes e calibracbes dos aparelhos e instrumentos de
medir;

c) laboratérios da Rede Brasileira de Calibracdo onde as aferi¢cdes e calibracdes
séo realizadas;

d) arquivo dos certificados de afericdo e calibracdo, rastreavel aos aparelhos e
instrumentos.

3.3.5. Tratamento de N&o Conformidades:

a) modelo de relatério de ndo conformidades;

b) processo de tratamento das ndo conformidades;
C) responsabilidades;

d) andlise critica dos resultados;
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e) forma de identificacdo e segregacao dos produtos e cestas ndo conformes.
3.4. Registros

A empresa deve dispor de registros, prontamente identificveis e recuperaveis, em
prazo por ela estipulado, para os seguintes documentos:

a) procedimentos de Execucdo;

b) plano de Trabalho;

c) pedidos e Contratos com os Clientes;

d) certificados de Analises Laboratoriais Periédicos da Agua;

e) certificados de Afericdo e Calibracdo dos Aparelhos e Instrumentos de Medir;

f) registros dos Resultados das Inspec6es, Auditorias Internas e Andlises Criticas.
COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.313, de 2006, de autoria Deputado Antdnio Carlos
Mendes Thame, estabelece que apenas as empresas produtoras de cestas de
alimentos e similares com producdo mensal superior a dez mil cestas estardo
obrigadas a cumprir o regulamento técnico de que trata a Instru¢do Normativa n° 51,
de 14 de agosto de 2002, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. As
empresas cuja producao mensal for inferior a dez mil cestas sujeitar-se-4o a nova
regulamentacdo, seguramente mais branda, a ser definida pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao referido projeto.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Desenvolvimento Econdmico IndUstria e
Comércio (art. 24, Il); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na forma do art, 24, inciso I, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural a apreciagdo conclusiva dispensada a competéncia do
Plenario.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o autor esclarece que a Instrucdo Normativa n° 51, do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, define os requisitos minimos
operacionais das instalagcbes e equipamentos empregados por empresas que
empacotam produtos alimenticios de origem animal e vegetal na forma de cestas de
alimentos e similares, visando assegurar que o0s produtos cheguem aos
consumidores atendendo 0s requisitos exigidos em lei.

Foi o zelo pela seguranca alimentar da populacdo que levou o Poder
Executivo a editar a citada instrucdo. Entretanto, como salienta o autor, as normas
sdo verdadeiramente draconianas, rigidas e detalhadas, absolutamente fora do
alcance de pequenas empresas. Sao louvaveis os propositos do Governo, mas nao
se pode ser “mais realista do que o rei”. Obrigar as pequenas empresas a cumprir o
que estabelece a Instrucdo Normativa n° 51/2002 equivale a exclui-las do mercado
ou, em outras palavras, a estimular a informalidade.

O projeto em tela ndo exime os pequenos produtores de responsabilidade
pela seguranca alimentar da populacdo. O que se busca é tdo somente um
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte, em consonancia com o que
determina a Constituicdo Federal (arts. 170 e 179). Nos termos do projeto, regras
especiais, compativeis com a realidade dos pequenos produtores, devem ser
editadas em substituicdo aquelas mais rigidas, aplicaveis as grandes empresas.

Diante desses argumentos, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 7.313,
de 2006, na forma proposta pelo autor.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de de 2007.

Deputado Leonardo Vilela
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 7.313/2006,
contra o voto do Deputado Silas Brasileiro, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Leonardo Vilela. O Deputado Silas Brasileiro apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Abelardo Lupion - Presidente, Vitor Penido e Silas Brasileiro - Vice-
Presidentes, Antbnio Andrade, Assis do Couto, Benedito de Lira, Celso Maldaner,
Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Eduardo Sciarra, Fabio Souto, Flavio Bezerra,
Giovanni Queiroz, Homero Pereira, Jairo Ataide, Leandro Vilela, Leonardo Vilela,
Lira Maia, Luis Carlos Heinze, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto, Moreira
Mendes, Nelson Meurer, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Valdir
Colatto, Zonta, Afonso Hamm, Alfredo Kaefer, Armando Abilio, Bruno Rodrigues,
Carlos Alberto Canuto, Carlos Melles, Davi Alcolumbre, Geraldo Simdes, Lazaro
Botelho, Luiz Alberto e Marcio Marinho.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2010.

Deputado ABELARDO LUPION
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SILAS BRASILEIRO

O Projeto de Lei n® 7.313, de 2006, do Deputado Antdnio
Carlos Mendes Thame, estabelece que apenas as empresas produtoras de cestas
de alimentos e similares com producdo mensal superior a dez mil unidades estarao
obrigadas a cumprir o regulamento técnico de que trata a Instrucdo Normativa n°
51/2002, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. As empresas cuja
producdo mensal for inferior a dez mil cestas sujeitar-se-ao a nova regulamentacao a
ser definida pelo érgao competente do Poder Executivo.

Neste Orgdo Técnico, o ilustre Deputado Leonardo Vilela,
Relator da matéria, apresentou parecer pela aprovacdo do projeto. Havendo
solicitado vista do processo, estudei detalhadamente a matéria e apresento, nesta
oportunidade, meu voto.

Compreendo a nobre intencdo do autor da proposicdo em
tornar mais simples e menos burocratizado o funcionamento das pequenas
empresas. No Brasil, inUmeros sdo os exemplos de burocracia excessiva.
Entretanto, qguando se trata de exigéncias e procedimentos necessarios para garantir
a qualidade nutricional e sanitaria de alimentos de consumo béasico, ndo podemos
aceitar a atenuacdo normativa proposta. Estamos tratando da seguranca alimentar e
da preservagdo da saude da populacdo e, com esses temas, precisamos ser
rigorosos. Devo aqui reafirmar que ao mesmo tempo em que trabalhamos pelo
desenvolvimento da agropecuaria e da agroindustria brasileiras, temos forte
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compromisso com o consumidor final, que deve ter protegido seu direito a um
alimento saudavel e nutritivo. Por esse motivo, entendo que ndo devamos aceitar as
mudancas propostas no projeto de lei sob analise.

Com base no exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.313, de 2006, esperando, pelas razdes apresentadas, que da mesma forma votem
nossos ilustres Pares nesta Comiss&o.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2010.

Deputado SILAS BRASILEIRO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.313/06, de autoria do nobre Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, determina que as empresas produtoras de cestas de
alimentos e similares obedeceréo a regulamento cujas especificacdes técnicas serédo
definidas pelo 6rgdo competente, observada a quantidade de cestas produzidas.
Prevé, ainda, que o regulamento técnico que estabelece os requisitos minimos
operacionais das instalacdes e equipamentos na producéo de cestas de alimentos e
similares, aprovado pela Instrugdo Normativa n°® 51, de 14/08/02, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, aplica-se tdo-somente as empresas cuja
producao ultrapasse 10 mil cestas por més.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor enumera alguns dos
requisitos técnicos de que trata a Instrugcdo Normativa MAPA n° 51/02. Reproduz,
também, algumas das determinac¢des da Portaria n® 186, de 30/09/02, do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro). Conquanto
reconheca a preocupacdo do Governo com a seguranca alimentar, o Parlamentar
ressalta que tais determinagfes tém representado enorme 6nus para as micro e
pequenas empresas, aquelas que produzem até 10 mil cestas por més. Assim, sua
iniciativa busca, em suas palavras, atender o preceito constitucional que preconiza
tratamento diferenciado e favorecido as empresas de menor porte.

O Projeto de Lei n°® 7.313/06 foi distribuido em 02/08/06, pela
ordem, as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio; e de Constituicdo e
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Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicéo ao primeiro daqueles Colegiados em 09/08/06, foi inicialmente designado
Relator o insigne Deputado Roberto Balestra, cujo parecer, apresentado em
22/11/06, concluiu pela aprovacdo da matéria. Ao final da 522 Legislatura, porém, o
projeto foi arquivado, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Iniciada a 532 Legislatura, o eminente Autor solicitou, em 28/02/07, seu
desarquivamento, pleito deferido pelo Presidente da Camara dos Deputados em
20/04/07. Foi, entdo, em 27/09/07, designado Relator o inclito Deputado Leonardo
Vilela, cujo parecer, apresentado em 09/10/07 e aprovado em 01/12/10, concluiu
pela aprovacdo da matéria.

Encaminhada a proposicdo a este Colegiado em 02/12/10, foi
inicialmente designado Relator o nobre Deputado Guilherme Campos. Em 31/01/11,
no entanto, o projeto foi arquivado, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Iniciada a 542 Legislatura, o eminente Autor solicitou, em
08/02/11, o desarquivamento da proposicdo em tela, pleito deferido pelo Presidente
da Céamara dos Deputados em 16/02/11. Recebemos, entdo, em 05/04/11, a
honrosa misséo de relata-la. Ndo se lhe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado, em 23/03/11.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Consideramos meritoria a intencao do insigne Autor. De fato, o
segmento das micro e pequenas empresas desempenha papel fundamental na
economia brasileira. Informacdes do Sebrae de Séo Paulo, por exemplo, ddo conta
de que nada menos do que 98% dos 5,1 milhdes de empresas no Pais sdo micro e
pequenas. Além disso, 0s pequenos negocios, formais e informais, respondem por
mais de dois tergcos das ocupac¢des do setor privado.

A protecdo as empresas de menor porte ndo deve, porém,
sobrepujar as preocupacfes com o tecido econémico, em geral, e com a defesa do
consumidor, em particular. Cabe-nos como Relator, justamente, a dificil tarefa de
equilibrar demandas igualmente justas, como estas que agora se nos apresentam.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7313-B/2006



21

No caso especifico da matéria em pauta, deve-se considerar
que o programa de avaliacdo da conformidade de cestas de alimentos nasceu de
uma constatacdo fatica: predominava, até entdo, um cenario de praticas
condenaveis no setor de montagem de cestas de alimentos. Nao raro, algumas
empresas de menor porte adquiriam produtos a granel, muitas vezes de origem
duvidosa, e embalavam-nos de forma inadequada, utilizando mao-de-obra né&o
registrada. Frequentemente, a producdo de cestas realizava-se em locais
completamente improprios, sem atendimento as minimas condi¢des de higiene.

A prevaléncia dessa situacdo estabeleceu condi¢cdes de
concorréncia desleal contra as empresas que se preocupavam em oferecer produtos
com a qualidade e a seguranca adequadas. Como resultado, as firmas idéneas
foram sendo gradualmente deslocadas pelas que ignoravam as regras e visavam
exclusivamente ao lucro.

Foi esta a motivacdo para a edicdo do Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade — RAC pelo Inmetro, por meio de sua Portaria n°® 186, de
30/09/02, com o objetivo de avaliar a conformidade das empresas produtoras de
cestas de alimentos, com base nos severos requisitos estabelecidos pela Instrucéo
Normativa n° 51, de 14/08/02, do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento. Deve-se ressaltar que a escolha desse mecanismo foi realizada
apos extensa analise, considerando a realidade do setor, as especificidades do
produto e o impacto no segmento produtivo. Tentou-se, inclusive, adotar um
procedimento alternativo, chamado de Declaracdo da Conformidade do Fornecedor,
mediante o qual a declaracdo de conformidade seria feita pela prépria empresa
fornecedora. Infelizmente, porém, a pratica revelou-se ineficiente, na medida em que
a producdo de cestas de alimentos € uma tarefa de baixo valor agregado, passivel,
portanto, de ser executada sem comprometimento com as regras gerais.

Ademais, muitas vezes, o comprador das cestas ndo é o
consumidor final, mas, sim, entidades, publicas ou privadas, que se encarregam da
distribuicdo aos beneficiarios. Este € um empecilho ponderavel para uma
fiscalizacdo eficiente, ja que esta se da, tipicamente, no mercado varejista. Assim, o
relaxamento de critérios de conformidade para determinado segmento, como o de
empresas de pequeno porte, nos termos do projeto em exame, acabaria por levar a
um efeito exatamente oposto ao pretendido. A implementacdo da proposta
certamente levaria a coexisténcia no mercado de produtos certificados de alto valor
agregado com produtos nao certificados de baixo custo. Tendo em vista 0s 6bices
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para uma fiscalizacdo eficiente, seria muito provavel que firmas que se adequassem
a regulamentagcdo vigente — incluindo micro e pequenas — ndo suportariam a
competicdo predatéria com empresas ndo certificadas. Nestas condi¢fes, o grande
derrotado seria o consumidor final.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 7.313, de 2006, ressalvadas, porém, as elogiosas intencdes de seu ilustre
Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado CAMILO COLA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 7.313/2006, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Camilo Cola, contra os votos dos
Deputados Otavio Leite e Valdivino de Oliveira. O Deputado Otavio Leite apresentou
Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier e Natan Donadon - Vice-
Presidentes, Andre Moura, Angelo Agnolin, Armando Vergilio, Camilo Cola, José

Augusto Maia, Mandetta, Renato Molling, Ronaldo Zulke, Valdivino de Oliveira, Dr.
Ubiali, Jorge Corte Real e Otavio Leite.

Sala da Comissdo, em 14 de setembro de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Otavio Leite)

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.313/06, de autoria do nobre Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, determina que empresas produtoras de cestas de alimentos e
similares obedecerdo a regulamento cujas especificacdes técnicas serdo definidas
pelo oOrgdo competente, observada a quantidade de cestas produzida,
excpecionando-as das exigéncias do regulamento técnico que estabelece o0s
requisitos minimos operacionais das instalacbes e equipamentos na producdo de
cestas de alimentos e similares, aprovado pela Instrucdo Normativa n°® 51, de
14/08/02, do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, que, pela
disposicédo no projeto de lei ora sob exame, aplicar-se-a tdo-somente as empresas
cuja producéo ultrapasse 10 mil cestas por més.

Em sua justificacao, o ilustre Autor enumera alguns dos requisitos técnicos de
que trata a Instrucdo Normativa MAPA n° 51/02. Reproduz, também, algumas das
determinacdes da Portaria n® 186, de 30/09/02, do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial (Inmetro).

Destaca o Autor do PL 7.313, de 2006, assim, a excessiva onerosidade das
atuais especificacdes técnicas e padronizacdo de operacdesincidentes sobre o setor
de cestas de alimentos e similares, que compreendem, para que a empresa seja
regularmente certificada, implementacdo de sistemas de controle e ferramentas de
garantia da qualidade; - uso de produtos devidamente embalados e registrados nos
orgdos competentes; - proibicdo da distribuicdo de produtos que possuam
embalagens abertas e/ou violadas; - as embalagens devem ser feitas de materiais
que garantam a integridade da mesma e do conteldo dos componentes das cestas
e permitam o empilhamento adequado para armazenamento e transporte; - sé
podem ser armazenados o0s produtos que tenham passado por inspecdo de
recebimento; todos os funcionarios, operacionais ou nao, deverdo receber
treinamento técnico, operacional e higiénico sanitario no ato da contratacdo e,
sempre que se fizer necessario, treinamentos especificos para a sua atividade; - os
fornecedores deverdo ser qualificados de acordo com critérios e procedimentos
adotados pela empresa produtora de Cestas de Alimentos e Similares; - a empresa
deve dispor de uma Politica da Qualidade, assinada por sua alta administracao.

Conquanto reconhega a preocupacdo do Governo com a seguranca
alimentar, e a exigéncia de padrbes elevados de higiene e sanidade seja
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inteiramente recomendavel, o Parlamentar ressalta que tais determinacdes tém
representado enorme Onus para as micro e pequenas empresas, aquelas que
produzem até 10 mil cestas por més.

Assim, sua iniciativa busca, em suas palavras, atender o preceito
constitucional que preconiza tratamento diferenciado e favorecido as empresas de
menor porte.

N&o estara impossibilitado a Autoridade sanitaria e de fiscalizac¢do laboral, por
exemplo, baixar oportunamente normas adequadas as condi¢cdes de operacao de
micro e pequenas empresas do setor.

Il - VOTO

O projeto em tela ndo exime os pequenos produtores de responsabilidade
pela higidez e seguranca alimentar da populacdo. O que se busca é tdo somente um
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte, em consonancia com o que
determina a Constituicdo Federal (arts. 170, IX e 179). Nos termos do projeto, regras
especiais, compativeis com a realidade dos pequenos produtores, podem e deverao
ser editadas em substituicdo aquelas mais rigidas, aplicaveis as grandes empresas,
com o que se estard dando plena eficacia as normas de estimulo e protecdo as
empresas de pequeno porte e as microempresas, atuando no setor de cestas de
alimentos e similares.

Diante desses argumentos, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 7.313,
de 2006, na forma proposta pelo autor.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011.

Deputado Otavio Leite
PSDB/RJ

FIM DO DOCUMENTO
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