AVULSO NAO
PUBLICADO —
PROPOSICAO
DE PLENARIO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 353-A, DE 2006

(Do Sr. Sarney Filho)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para criar 0 Anexo
de Metas Sociais a Lei de Diretrizes Orcamentéarias; tendo parecer da
Comissédo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. GERMANO BONOW).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo

IIl — Projetos apensados: 264/07, 451/09, 461/09 e 169/12
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei Complementar cria 0 Anexo de Metas Sociais
a lei de diretrizes orgcamentarias, a fim de estabelecer a obrigatoriedade de avaliagéo
de resultados, por meio de indicadores, dos programas financiados com recursos
publicos.

Art. 2.° O art. 4.° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 5.°a 8.°:

“§ 5.° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias
Anexo de Metas Sociais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
fisicas e financeiras, estas em valores correntes e constantes, para 0s
programas financiados com recursos dos orgamentos.

8 6.° As metas anuais a que se refere o § 5.° serdo
confrontadas com as estabelecidas no plano plurianual, informando-se os
resultados acumulados desde o inicio de vigéncia do referido plano, os
esperados para O exercicio corrente e as metas para 0 exercicio
subsequente.

§ 7.2 O Anexo a que se refere o § 5.° conterd, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas, evidenciadas na
forma de indicadores de resultado, relativas ao exercicio anterior, e, em
caso de ndo-cumprimento, razées de justificativa, além de demonstrativo
circunstanciado dos impactos sociais, instruidos com memoéria e
metodologia de calculo;

I — memoria e metodologia de calculo das metas para o
exercicio subsequente.

8 8.° Os indicadores de resultados e demais critérios de
avaliacdo, quantitativos ou qualitativos, a serem considerados no Anexo
de Metas Sociais, serdo estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido
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e pelos Tribunais de Contas dos Estados, e deverdo apresentar
comprovada correlacdo com o objetivo de cada um dos programas a que
se refere 0 § 5.°.

Art. 3.° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe beneficios
inquestionaveis para o saneamento das contas publicas e para a estabilidade
econdmica. Entretanto, peca por cuidar apenas de limitar, em termos quantitativos, o
crescimento das despesas publicas, o que ndo impede a ma aplicacdo dos recursos
publicos.

O Anexo de Metas Sociais a lei de diretrizes orgamentarias, em
contraponto ao Anexo de Metas Fiscais, oferecera ao administrador publico um
balizamento claro das metas a atingir, reduzindo o desperdicio e a malversacao,
males possiveis quando ndo existe definicdo precisa dos fins a serem alcancados.

Além disso, entende-se extremamente meritoria a proposi¢ao
por oferecer, aos 6rgado de controle interno e externo, o referencial necessario para
avaliar os resultados dos programas de governo e o atendimento efetivo as
necessidades da populacgao.

Pelo exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares nesta
iniciativa.

Sala das Sessfes, em 12 de abril de 2006.

Deputado Sarney Filho
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1°do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

8§ 2° O Anexo conterg, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
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exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econbmica nacional,

Il - evolugdo do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como o0s
parametros e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflacdo, para o exercicio subseqlente.

Secao 111
Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 49

Il - sera acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renlncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a varia¢do do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.
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8 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no 8§ 1° do art. 167 da Constituicao.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado SARNEY FILHO, propde que sejam acrescentados os paragrafos 5°, 6°,
7° e 8° ao art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, para instituir o Anexo de Metas Sociais no ambito da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Dessa forma, determina que sejam estabelecidas metas
anuais, fisicas e financeiras, a serem atingidas pelos programas financiados com
recursos orcamentarios, as quais deverdo ser cotejadas com as metas fixadas no
plano plurianual, explicitando os resultados acumulados, as projecbes para 0
exercicio corrente e 0s objetivos a serem alcancados no periodo seguinte.

Estabelece, também, sistema para avaliagdo das metas, com
indicadores de resultados do exercicio anterior e as explicagcbes em caso de
descumprimento dos objetivos, com demonstrativo dos impactos sociais,
acompanhados de memdria e metodologia de calculo, inclusive quanto as metas
para o proximo exercicio.

Por fim, dispbe que os indicadores de resultados e demais
critérios de andlise serdo estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido e pelos
Tribunais de Contas dos Estados, conforme a correspondéncia com o objetivo de
cada programa.
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A proposicao foi distribuida para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia, a Comissdo de Financas e Tributacdo e a Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Sao indiscutiveis 0 mérito e a oportunidade do projeto de lei
sob analise.

Com efeito, é inquestionavel que a Lei Complementar n° 101,
de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe importantes
parametros para a gestdo de recursos pelos administradores publicos. Todavia,
também ¢é irretorquivel o fato de que no referido diploma o enfoque abordado
restringe-se aos angulos econdmicos e financeiros, deslembrando-se do aspecto
social.

Para sanar essa lacuna, foi apresentada a proposicdo sob
debate, que estabelece a imperatividade do cumprimento de metas sociais pelos
gestores dos recursos publicos, e para determinar que, ao lado de imprescindiveis
obras publicas, os recursos também sejam atribuidos a programas de cunho
estritamente social. Essa proposta visa impedir que esses recursos sejam
desvirtuados, como tantas vezes tem ocorrido, em sua destinacdo, sendo
desperdicados em projetos e obras, muitas vezes, contrarios ao interesse da
sociedade, embora cumprindo, estritamente, os canones da Lei Complementar n°
101, de 2000.

Todavia, a redacdo dada pelo art. 2° do projeto de lei sob
comento ao § 8° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, “data venia”,
labora em equivoco, s.m.j., pois atribui ao Tribunal de Contas da Unido e aos
Tribunais de Contas dos Estados a prerrogativa de estabelecer “os indicadores de
resultados e demais critérios de avaliacdo, quantitativos ou qualitativos, a serem
considerados no Anexo de Metas Sociais”, em clara ingeréncia nas atribuicbes do
Poder Executivo.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 353, de 2006, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado GERMANO BONOW
Relator

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 353, DE 2006

Altera a Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, para criar o Anexo de Metas
Sociais a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

EMENDA N° 1

Altera a redagao dada ao § 8° do art. 4° da Lei Complementar
n° 101, de 2000, pelo art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 353, de 2006, nos
seguintes termos:

8 8° Os indicadores de resultados e demais critérios de
avaliacdo, quantitativos ou qualitativos, a serem considerados
no Anexo de Metas Sociais, serdo estabelecidos pelo Poder
Executivo, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal,
conforme o caso, e deverdo apresentar comprovada correlagao
com o objetivo de cada um dos programas a que se refere 0 8
50”7

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado GERMANO BONOW
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo, com emenda
do Projeto de Lei Complementar n°® 353/2006, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Germano Bonow.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Armando Abilio, Arnaldo
Faria de S&, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Eduardo
Barbosa, Germano Bonow, J6 Moraes, Jofran Frejat, José Linhares, Mario Heringer,
Mauricio Trindade, Neilton Mulim, Pepe Vargas, Raimundo Gomes de Matos,
Roberto Britto, Solange Almeida, Angela Portela, Antonio Bulhdes, Efraim Filho,
Geraldo Thadeu, Guilherme Menezes, iris de Aradjo, Leandro Sampaio, Nazareno
Fonteles, Simédo Sessim e Vital do Régo Filho.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 264, DE 2007

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

SUG N2 210/2006

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, para definir objetivos e metas de
responsabilidade social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-353/2006.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
incluir dispositivos que tratam também da responsabilidade social.

Art. 2° A ementa da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a ter a seguinte redacao:

“Estabelece normas de politicas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e social e da& outras
providéncias.”

Art. 3° O titulo da Secao | do Capitulo IX passa a denominar-se
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal e Social.

Art. 4° O titulo da Secéo IV do Capitulo IX passa a denominar-
se Dos Relatérios de Gestao Fiscal e Social.

Art. 5° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 1° Esta lei complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e social, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI e nos
Titulos VII e VIII da Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal e social
pressupfe a acdo planejada e transparente, participativa e sob
controle social, que tem por objetivo assegurar a todo cidadéo
o exercicio dos direitos estabelecidos nos Titulos VII e VIII da
Constituicao, a reducéo progressiva das desigualdades sociais,
promovendo a solidariedade e a cidadania, mediante o
cumprimento de metas sociais.

8§ 2° A responsabilidade na gestdo fiscal visa ainda a
obtencdo e manutencdo da solvéncia nas financas publicas,
para que o setor publico cumpra suas funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, através da prevengcdo de riscos e
correcdo de desvios, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
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antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

Art. 3° Integrardo a lei que instituir o plano plurianual os
anexos especificos de politica social e anexo de Politica Fiscal,
em que serdo estabelecidos 0s objetivos e metas plurianuais a
serem alcangados durante o periodo de vigéncia do plano,
demonstrando a compatibilidade deles com as premissas e
objetivos das politicas de desenvolvimento social e econémico.

Art. 3°-A. Para o estabelecimento dos objetivos e metas
plurianuais, o Poder Executivo de cada ente federado
implementar4 processo participativo, o qual selecionara as
metas sociais prioritarias.

Paragrafo Unico. Cabe ao Poder Executivo disponibilizar
diagnéstico anual da situacdo socio-econdémica baseado em
indicadores divulgados por instituicdo publica, no que couber
dos Titulos VIl e VIII da Constituicdo, que permitam o
monitoramento das desigualdades de renda, género, raciais,
étnicas, geracionais e regionais, sobretudo das metas sociais
prioritarias.

Art. 4° ...

§ 1° Integrardo o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
anexos de metas fiscais e sociais, em que serao estabelecidas
metas anuais, para o exercicio a que se referirem e para 0s
dois seguintes; as grandezas monetarias seréo expressas em
valores correntes e constantes, inclusive receitas, despesas,
resultados nominal e priméario, e montante da divida publica.

8 2° Cada anexo contera, ainda:

| — avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com
critérios, memoéria e metodologia de célculo, conforme o caso,
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores;

[l — a consisténcia das metas com as premissas € 0S
objetivos da politica econdmica e social, com destaque para a
compatibilidade com as metas sociais selecionadas.

8 3° O anexo de metas fiscais contera, ainda:
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| — evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos;

Il — avaliacdo da situacgéo financeira e atuarial:

dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

Il — demonstrativo da estimativa e compensacao da
renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

8 4° No anexo de metas sociais serdo destacados, pelo
menos, trés setores cujos indicadores se mostrem menos
favoraveis em relacdo a média da regido onde o Estado ou o
Municipio estiver inserido.

8 5° No caso da Unido, as referéncias para o anexo de
metas sociais devem ser tomadas considerando as
desigualdades regionais.

8 6°A lei de diretrizes orcamentarias conter4 anexo de
riscos fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8§ 7° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda
as metas de inflagdo para o exercicio subsequente, que
deverdo estar compativeis e serem consistentes com as metas
sociais estabelecidas.

§ 8° Para a definicdo das metas anuais a serem incluidas
no projeto de lei de diretrizes orcamentéarias o Poder Executivo
ouvirhA o Conselho de Monitoramento da Gestdo Fiscal e
Social.

Art. 8° Até trinta dias ap0s a publicagdo dos orcamentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e,
observado o disposto no art. 4° o0 Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execucado mensal de desembolso.
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Art. 9°

8§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo ou restri¢cdo, inclusive
por contingenciamento, as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as referentes
ao cumprimento das metas sociais selecionadas e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das
metas fiscais e sociais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no 8§ 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

8 6° O decreto referente ao contingenciamento, baseado
neste artigo, conterd anexo com justificativa da inviabilizacdo
parcial ou total da execucédo do programa e acgao, decorrente
da incompatibilidade entre a receita arrecadada e a despesa a
realizar.

§ 7° Os drgaos deverdo divulgar no prazo de dez dias
Uteis o impacto da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira nos programas e a¢des a seu cargo.

Art. 10...

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes
de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentéaria, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa e para atendimento das metas sociais
selecionadas, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Art. 14...

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas fiscais e de
resultados sociais selecionados, previstas nos anexos proprios
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da lei de diretrizes orcamentarias;
Art. 19...

§ 1°..

| — destinadas a atender exclusivamente as obrigagdes
decorrentes das metas sociais selecionadas definidas na lei de
diretrizes orcamentarias e com prazo determinado, no limite
fixado na propria lei;

Art. 25...

§ 3° Para fins de aplicacdo das sanc¢des de suspenséo de
transferéncias voluntérias constantes desta Lei Complementar
excetuam-se aquelas relativas a acdes vinculadas ao
cumprimento das metas sociais selecionadas estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 31...
§1°..

| — estara proibido de realizar operacéo de crédito interna
ou externa, inclusive por antecipacéo de receita, ressalvado o
destinado ao cumprimento das metas sociais previstas na lei
de diretrizes orcamentarias e ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria;

Il — obteré resultado priméario necessario a reconducédo da
divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo
de empenho, na forma do art. 9°, ressalvadas as destinadas ao
cumprimento das metas sociais selecionadas e previstas na lei
de diretrizes orcamentarias.

Art. 35...
g 10 ..

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes,
exclusive as destinadas ao cumprimento das metas sociais
selecionadas e estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;
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Art. 40...

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razéo de
garantia prestada, a Unido e os Estados poderédo condicionar
as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento, exceto as referentes ao cumprimento das metas
sociais selecionas e estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada
pela Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada
em operacado de crédito, tera suspenso 0 acesso a hovos
créeditos ou financiamentos até a total liquidacdo da
mencionada divida, exceto os destinados ao cumprimento das
metas sociais selecionadas e estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 48. Sado instrumentos de transparéncia, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo parecer
prévio; o relatério resumido da execucdo orcamentaria e o
relatorio de gestdo social e gestdo fiscal, e as versbes
simplificadas desses documentos, apresentadas em linguagem
objetiva e acessivel a qualquer cidadao.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante a garantia da participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentéarias e orcamentos, no ambito do Poder Executivo e
do Poder Legislativo.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo, no 6rgdo técnico responsavel
pela sua elaboragcdo e no Conselho de Monitoramento da
Gestao Publica, para consulta e apreciacdo, sendo garantida
ampla divulgagédo a toda a populagéo, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico e veiculos de comunicagcéo de
massa, em linguagem acessivel a qualquer cidadéo.

Art. 50...
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8 3° A administracdo publica mantera sistema de custos
que permita a avaliacdo e o acompanhamento da execucao
das acBes governamentais, sobretudo as referentes as metas
sociais selecionadas, que terdo sistema de contabilidade
proprio.

Art. 51...

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situacao seja regularizada, que o ente da
Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate
operaclOes de crédito, exceto as destinadas ao cumprimento
das metas sociais selecionadas e ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria.

Art. 52...

nivel de execucdo dos programas e ac¢fes vinculados as
metas sociais.

Art. 53...
8 10°...

IV — dos programas destinados ao cumprimento das
metas sociais.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos
titulares dos Poderes e Orgéos referidos no art. 20, relatérios
de gestao fiscal e de gestao social, assinados pelo:

Art. 55. O relatério de gestao fiscal contera:

Art. 55-A. O relatério de gestdo social contera:

| — demonstrativo da execugdo das metas sociais
selecionadas;

Il — apresentacdo da metodologia de apuracdo dos
indicadores e metas sociais definidas;

[Il — demonstrativo da execucao da meta;
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IV — dificuldades de execucéo;
V — justificativa para avancar nos limites;

VI — propostas de correcdo para superagdo dos
problemas;

VII — mecanismos de participagao social,

VIII — periodo de tempo necesséario para observagédo de
determinada meta,;

IX — parecer sobre a evolucdo de cada indicador e meta
social e para o conjunto de indicadores definidos pelo
Municipio como prioritarios, definido se sua execucao
apresentou evolucédo positiva, negativa ou inexistente.

Art. 58...

Paragrafo Unico. No caso dos programas sociais, a
prestacdo de contas evidenciara:

| — a execucdo orcamentaria dos programas e acles
vinculados ao cumprimento das metas sociais;

Il — a forma de cumprimento das metas sociais para o0 ano
e a perspectiva de cumprimento das metas sociais plurianuais;

[l — as providéncias adotadas no sentido de garantir o
cumprimento das metas sociais.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Publico, e o Sistema Publico de
Monitoramento da Gestdo Fiscal e Social fiscalizacdo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:

| — atingimento das metas fiscais e sociais selecionadas e
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

VIl — medidas adotadas para o cumprimento das metas
sociais selecionadas.

”

Art. 6° Inclua-se, onde couber, o Capitulo intitulado Sistema

Publico de Monitoramento da Gestéo Fiscal e Social, com os seguintes artigos:

“Art...O Sistema Publico de Monitoramento da Gestdo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



18

Fiscal e Social reger-se-a pelos seguintes principios:
| — promocao do empoderamento social;
Il — desenvolvimento sustentavel,
[l - combate as desigualdades sociais e regionais;
IV — participagao e controle social;
V — transparéncia e clareza nas informacoes.

Art...O Sistema Publico de Monitoramento sera instituido
em cada ente da Federacdo através de leis especificas,
devendo ser regulamentado no prazo de seis meses apoés a
promulgacéao desta Lei.

Paragrafo Gnico. O Sistema sera constituido pelos
Conselhos  Municipais, Estaduais e Nacional de
Monitoramento.

Art...Compete aos Conselhos Publicos de Monitoramento
acompanhar e avaliar a evolugcdo dos indicadores sociais e 0
cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual e na
lei de diretrizes orgamentarios do respectivo ente.

Art...Os Conselhos Publicos de Monitoramento tém como
objetivo:

| — monitorar, permanentemente, as politicas publicas em
implementacéo;

Il — orientar a elaboragdo e implementacdo de
metodologia e instrumentos de coleta de dados e informacdes
que subsidiem o monitoramento das metas sociais
selecionadas na falta de indicadores divulgados por instituicao
publica;

[l — analisar e votar o relatério de gestao social anual,
demonstrando o grau de cumprimento das metas sociais
selecionadas, como anexo proprio da prestacdo de contas
anual, que subsidiara a apuracdo de responsabilidades das
autoridades publicas;

IV — indicar recomendacdes para cumprimento das metas
sociais definidas.

Paragrafo unico. Dois relatérios sucessivos que indiquem
avaliacdo negativa ou evolugdo inexistente em relacdo as
metas sociais prioritarias ensejam a abertura de processo de
apuracéao de responsabilidade das autoridades publicas.

Art...Os Conselhos Publicos de Monitoramento ter&o
dotacdo orcamentaria propria, vinculam-se ao Ministério
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Pablico correspondente e possuem autonomia politica,
administrativa e financeira.

Paragrafo unico. As funcées dos membros dos Conselhos
Publicos de Monitoramento ndo sdo remuneradas e seu
exercicio é considerado servi¢o publico relevante.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, com aplicacdo a partir do primeiro exercicio financeiro subseqiente a
sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 20 de dezembro de 2007.

Deputado Eduardo Amorim
Presidente

SUGESTAO N2 210, DE 2006
(Do Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC)

Sugere Projeto de Lei Complementar alterando dispositivos da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, estabelecendo normas de politicas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e social e da outras providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

O INESC, como Secretaria Executiva do Forum Brasil de
Orcamento — FBO, encaminhou a esta Comissdao uma minuta de projeto de lei
complementar, alterando a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, tendo como objetivo dar-lhe uma maior
abrangéncia, de modo a compatibilizar metas de responsabilidade fiscal e social.

O FBO representa 48 organizacbes da sociedade civil,
buscando, entre outras finalidades, orientar e discutir, com a sociedade, as questdes
orcamentarias, aumentando a sua participacdo no processo que envolve quase
exclusivamente os Poderes Executivo, na fase de elaboracdo das propostas, e
Legislativo, que as emenda e aprova. Propde-se, também, fazer o acompanhamento
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da execucdo das matérias orcamentarias, alertando sobre possiveis desvios e
ineficiéncias, e exercendo um estrito controle sobre o uso dos recursos publicos.

Na justificativa a sua proposta, o FBO denuncia o carater
estrito e parcial das metas fiscais, em detrimento das politicas sociais. Chama a
atencdo, em particular, para a intocabilidade dos compromissos com o0 pagamento
da divida, bem como para a obsessdo pela obtencdo de elevados superavits
primarios, com o sacrificio das despesas propriamente sociais e 0 comprometimento
dos investimentos, inclusive por meio das reiteradas praticas de contingenciamento
de dotacdes, retencdo das liberacdes de recursos e inscricfes indiscriminadas das
despesas nao-realizadas em Restos a Pagar, muitas vezes, afinal, simplesmente
cancelados.

A LRF se tem colocado como um verdadeiro escudo aos
avancos das politicas sociais, e se constitui num poderoso pretexto para alcancar o
reconhecimento de instituicdes financeiras internacionais quanto a insercdo do Pais
nos mercados globais.

O FBO entende que o estabelecimento de prioridades e a
fixacdo de metas da esfera social é que devem condicionar os limites e as condi¢cdes
dos indicadores que devem nortear a politica fiscal e monetaria. Como dois pilares
indissociaveis, tém de se coordenar num mesmo diploma legal. Ele ja existe, mas s6
para uma esfera de atuacdo dos governos. Nao basta que seja um pré-requisito; tem
de tornar viavel o atingimento dos grandes objetivos nacionais.

Busca-se, também, algo mais, que € o aumento, a valorizacao
da participacdo popular em todos os processos hoje restritos as representacées
politicas tradicionais e formais, muito distantes e dissociadas de suas bases. O
processo orcamentario pode ser um momento rico de reflexdo e mobilizacdo, de
interpenetracdo entre a democracia direta e a indireta.

Imbuido desse propdésito, o FBO encaminhou Sugestdo, como
embrido de um projeto que devera receber contribuicbes valiosas, até preencher as
condi¢cles para a apresentacdo de um projeto acabado.

A falta de representacédo formal do FBO, o INESC se incumbiu
de representar aquele diversificado conjunto de entidades da sociedade civil.
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O INESC atendeu as exigéncias regimentais, credenciando-se
através do preenchimento do cadastro da entidade e indicando os responsaveis
perante esta Casa. Encontra-se em situagdo regular, e a documentacao
correspondente esta a disposicao, devidamente arquivada na propria Comissao.

Segue-se a analise que, na condicdo de Relatora, nos cabe
efetuar.

II-VOTO DA RELATORA

Estando a entidade que encaminhou a presente Sugestdao em
situacdo regular, e tendo cumprido as devidas exigéncias formais, passamos ao
exame da matéria.

A forma encontrada pelo FBO pode ser considerada original e
compativel com o nosso arcabouco legal. Nao existindo legislacao Unica e especifica
para tracar 0os objetivos sociais esparsos na Constituicdo de 1988, reproduzidos
sistematicamente no calendério orcamentario, sua inser¢do a Lei Complementar n°
101, de 2000, parece ser a melhor maneira de dar-lhesstatus privilegiado e
assegurar-lhes continuidade. Para a sua consecucédo, urge fixar parametros que
tornem viavel ao governo cumprir as metas que constituem a esséncia de qualquer
programa, os proéprios fins do Estado.

Neste sentido, as metas fiscais ndo sdo um fim em si mesmo,
nem sao inexoraveis a ponto de subordinar as demais politicas; pelo contrario, tém
de ajustar-se as novas prioridades. Incorporar novas disposi¢cfes a LRF, assim, ndo
€ legitimar nem subjugar os indicadores macroeconémicos e, sim, ajusta-los,
compatibiliza-los, flexibiliza-los com vistas ao atendimento das necessidades da
maioria da populacdo. Cumpre notar, também, que a proposta contém a forca de
uma ampla representacdo da sociedade, amadurecida ao longo dos ultimos anos de
discussoOes e debates sobre o assunto.

N&o basta impor condigbes e limites que principalmente os
Municipios ndo podem cumprir. Seguidamente, o atingimento de metas tem
inviabilizado as aspiracbes em matéria de saude, saneamento, educagéo,
seguranca, habitacdo, transporte. N&o se trata, portanto, de matérias estanques e,
sim, complementares. Por outro lado, 0 assunto ndo pode cingir-se ao ambito da
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Unido: a par das vinte e sete unidades federativas, sdo mais de 5.500 Municipios em
guestdo, onde se projetam diretamente as necessidades de cada dia de cada
cidaddo. Se a LRF levou em conta as circunstancias especificas da época em que
se aprovou, condicionada ao ajustamento da economia a ordem internacional,
priorizando o pagamento da divida e a obtencdo de elevados superavits primarios,
nao se pode mais retardar o reconhecimento aos interesses permanentes da Nacao
e a priorizacdo as necessidades internas do povo brasileiro, objetivos que se
traduzem em reducdo da pobreza, eliminacdo da miséria, diminuicdo das
desigualdades, melhoria dos padrdes da saude publica, melhores condicbes de
saneamento, qualificacdo educacional e profissional, melhores condicbes de
habitacao e transporte coletivo mais digno. Dentro desse espectro é que se pretende
gue cada administracdo, cada comunidade possam definir a cada periodo, a cada
ano, o que mais lhe convém.

Os juros e a amortizacdo da divida representaram 36,7% do
Orcamento Geral da Unido em 2006, ou R$ 275 bilhdes, que ndo séo passiveis de
emenda, nem sdo contingenciados. O apetite dos credores se alimenta do aumento
continuo da carga tributéria, estimada este ano em cerca de 36% do PIB. S6 0s juros
da divida foram estimados para 2007 em R$ 166 bilhdes. Mesmo assim, o estoque
da divida ndo para de crescer, impulsionado por fatores de ordem monetéaria, com a
enxurrada de dolares atraidos pela prépria taxa de juros, ainda a segunda mais
elevada do mundo, em termos reais, perdendo apenas para a Turquia. Enquanto
isso, 0s investimentos estacionam: até setembro, menos de 10% da dotacao
atualizada havia sido efetivamente realizado, ou as despesas liquidadas
correspondiam a apenas 9,26%. Enquanto isso, R$ 288,5 bilhdes “dormiam” nas
disponibilidades do Tesouro. Havia um saldo de quase R$ 16 bilhes em Restos a
Pagar. Pifio era o percentual de execucéo das despesas enquadraveis como sociais.

Em trabalho recente, o Prof. Amyr Khair, montando uma série
histérica dos grupos de despesas ao longo desta década, constatou que as
despesas consolidadas de juros aumentaram mais de 125%, em termos reais, entre
2000 e 2006. S&o mais de 7% do PIB. SO no caso da Unido, esse aumento foi de
guase 150%. E, impressionante, em moeda de 2007, o montante dos juros dos sete
anos entre 2000 e 2006 atingiu o astronémico valor de R$ 758 bilhdes.
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Assim, resta bem evidente que o grande desafio a ser
enfrentado € obter um equilibrio entre as responsabilidades de carater financeiro e
as aspiracOes de natureza social, valendo assinalar que, em nenhum momento, se
procurou suprimir ou abrandar as exigéncias de uma gestao responsavel, mas em
todos os momentos se busca comprometer o administrador publico com o
atingimento de objetivos e 0 alcance de metas finalisticas destinadas a promover o
bem-estar da populacdo, a melhoria de sua qualidade de vida.

E nessa perspectiva que a proposta de reformulacédo da LRF
possibilita rever as prioridades, restabelecer a visdo de longo prazo, valorizar o que
tem carater duradouro e € permanente, e fixar as bases de um planejamento integral
e compreensivo.

Logicamente, este processo é gradativo e de longo prazo.
Observa-se, ja, em algumas localidades, a ado¢do de modelos que se aproximam
dos objetivos pretendidos com a nova legislacdo. O ideal seria estabelecermos com
clareza alguns principios gerais e configurar um painel de indicadores setoriais, a
gque se ajustassem o0s planos e programas, as diretrizes e 0s orcamentos. A
participacdo da populacdo se institucionalizaria, tanto quanto possivel, por meio de
representacfes da sociedade civil, compreendendo organiza¢cfes estatais, publicas
e privadas, paralelamente as instituicdes ja existentes, convencionais, oficiais. Ja
ndo basta apoiar-se ou depender somente das instancias politicas tradicionais, do
sistema de representacdo convencional, pois este ndo vem respondendo as
aspiracbes da sociedade, tem provocado muita desconfianca, esta com a
credibilidade fortemente abalada.

E preciso levar em conta que a LRF, ndo obstante toda a
mistica atribuida aos seus resultados, ndo tem evitado nem prevenido efetivamente
a corrupcao e as praticas irresponsaveis. Quem ja foi punido? Quem esta preso?
Quanto foi recuperado para os cofres publicos? E até possivel que, véarias vezes, a
populacao tenha sido prejudicada em fungéao de restricbes impostas pela LRF e os
dirigentes tenham ficado impunes. E bem evidente que a transparéncia t&o
apregoada e a participacdo tado reclamada ndo tenham sido suficientes ou
adequadas a ponto de promover a verdadeira revolugdo nos costumes que se deve
exigir da administragédo publica no Brasil. Pode-se, mesmo, indagar se, a pretexto do
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cumprimento da LRF, muitos dirigentes ndo se tenham acomodado no exercicio de
seus cargos ou mesmo escusado das responsabilidades inerentes as suas funcdes.

Releva notar que, entre as modificacbes que estamos
propondo, a LDO passaria a ter um anexo de metas fiscais e sociais (em coeréncia
com a inclusdo de um anexo de politica social no PPA). Estas metas, selecionadas,
nao admitiriam contingenciamento, nem poderiam ficar comprometidas em caso de
renuncia de receitas.

Paralelamente, o novo relatério de acompanhamento para a
denominar-se de gestdo social e de gestdo fiscal, e o relatério resumido da
execucao orcamentdria devera destacar a execucdo e o cumprimento das metas
sociais, do mesmo modo que as prestacdes de contas deverdo dar tratamento
diferenciado aos programas sociais, tudo com a preocupagdo de dotar 0s
especialistas e quaisquer outros interessados de informagdes que permitam
efetivamente a sociedade fiscalizar a atuacdo de seus governantes, destacando-se a
prioridade as formas de acesso a esses dados e ao tipo de linguagem que devera
traduzi-los. Tudo isto se faria sob a égide do Sistema Publico de Monitoramento da
Gestdo Fiscal e Social, sem prejuizo das funcées do Ministério Publico e dos
tribunais e conselhos de contas, e outros 6rgdos e entidades de controle.

Para concluir, é relevante lembrar que a Confederacao
Nacional dos Municipios — CNM criou um indice de responsabilidade fiscal, de
gestao e social — IRFGS, que acabou demonstrando que o sucesso fiscal acarretava
sacrificios na area social e o0 bom desempenho social provocava desequilibrio no
plano fiscal.

Nossa preocupacdo €  estabelecer um  equilibrio,
compatibilizando metas fiscais e sociais, tornando, enfim, a populacdo participe em
todo o processo de estabelecimento de objetivos, prioridades e metas,
acompanhando e controlando a execucdo do orcamento, e vigiando e assegurando
0 cumprimento dos programas sob a responsabilidade dos governos de todas as
esferas da Federacao brasileira.
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Por todas essas razfes, a Sugestdo merece ndo s6 0 apoio
desta Comissdo, como também todo o empenho de seus membros, no sentido de
vé-la aprovada nesta Casa e adotada no Pais. Voto, assim, pelo acolhimento da
Sugestao, nos termos do Projeto de Lei em anexo.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2007
(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — LRF, para definir objetivos e
metas de responsabilidade social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
incluir dispositivos que tratam também da responsabilidade social.

Art. 2° A ementa da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a ter a seguinte redacao:

“Estabelece normas de politicas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e social e da outras
providéncias.”

Art. 3° O titulo da Secao | do Capitulo IX passa a denominar-se
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal e Social.

Art. 4° O titulo da Secéo IV do Capitulo IX passa a denominar-
se Dos Relatérios de Gestéo Fiscal e Social.

Art. 5° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 1° Esta lei complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e social, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI e nos
Titulos VII e VIII da Constituig&o.
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8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal e social
pressupfe a acdo planejada e transparente, participativa e sob
controle social, que tem por objetivo assegurar a todo cidad&o
0 exercicio dos direitos estabelecidos nos Titulos VIl e VIII da
Constituicao, a reducéo progressiva das desigualdades sociais,
promovendo a solidariedade e a cidadania, mediante o
cumprimento de metas sociais.

8§ 2° A responsabilidade na gestdo fiscal visa ainda a
obtencdo e manutencdo da solvéncia nas financas publicas,
para que o setor publico cumpra suas func¢des de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento, através da prevencao de riscos e
correcdo de desvios, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

Art. 3° Integraréo a lei que instituir o plano plurianual os
anexos especificos de politica social e anexo de Politica Fiscal,
em que serdo estabelecidos os objetivos e metas plurianuais a
serem alcangados durante o periodo de vigéncia do plano,
demonstrando a compatibilidade deles com as premissas e
objetivos das politicas de desenvolvimento social e econémico.

Art. 3°-A. Para o estabelecimento dos objetivos e metas
plurianuais, o Poder Executivo de cada ente federado
implementard processo participativo, o qual selecionara as
metas sociais prioritarias.

Paragrafo Unico. Cabe ao Poder Executivo disponibilizar
diagnéstico anual da situacdo socio-econémica baseado em
indicadores divulgados por instituicdo publica, no que couber
dos Titulos VII e VIII da Constituicdo, que permitam o
monitoramento das desigualdades de renda, género, raciais,
étnicas, geracionais e regionais, sobretudo das metas sociais
prioritarias.

Art. 4° ...

8§ 1° Integrardo o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias
anexos de metas fiscais e sociais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, para 0 exercicio a que se referirem e para 0s
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dois seguintes; as grandezas monetarias serdo expressas em
valores correntes e constantes, inclusive receitas, despesas,
resultados nominal e primario, e montante da divida publica.

8 2° Cada anexo contera, ainda:

| — avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

I — demonstrativo das metas anuais, instruido com
critérios, memoéria e metodologia de célculo, conforme o caso,
gue justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores;

[l — a consisténcia das metas com as premissas € 0S
objetivos da politica econémica e social, com destaque para a
compatibilidade com as metas sociais selecionadas.

8 3° O anexo de metas fiscais contera, ainda:

| — evolugdo do patrimonio liquido, também nos udltimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos;

Il — avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

[l — demonstrativo da estimativa e compensacao da
rentncia de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

8 4° No anexo de metas sociais serdo destacados, pelo
menos, trés setores cujos indicadores se mostrem menos
favoraveis em relacdo a média da regido onde o Estado ou o
Municipio estiver inserido.

8 5° No caso da Unido, as referéncias para o anexo de
metas sociais devem ser tomadas considerando as
desigualdades regionais.

8 6°A lei de diretrizes orgamentarias conterq anexo de
riscos fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 7° A mensagem que encaminhar o projeto da Uniédo
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



28

as metas de inflagdo para o exercicio subsequiente, que
deverdo estar compativeis e serem consistentes com as metas
sociais estabelecidas.

§ 8° Para a definicdo das metas anuais a serem incluidas
no projeto de lei de diretrizes orcamentéarias o Poder Executivo
ouvirhA o Conselho de Monitoramento da Gestdo Fiscal e
Social.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e,
observado o disposto no art. 4° o Poder Executivo
estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Art, 9°

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo ou restricdo, inclusive
por contingenciamento, as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as referentes
ao cumprimento das metas sociais selecionadas e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais e sociais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

8 6° O decreto referente ao contingenciamento, baseado
neste artigo, conterd anexo com justificativa da inviabilizacao
parcial ou total da execucdo do programa e acdo, decorrente
da incompatibilidade entre a receita arrecadada e a despesa a
realizar.

§ 7° Os oOrgados deverao divulgar no prazo de dez dias
Gteis o impacto da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira nos programas e acdes a seu cargo.

Art. 10...
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§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes
de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentéria, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa e para atendimento das metas sociais
selecionadas, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Art. 14...

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas fiscais e de
resultados sociais selecionados, previstas nos anexos préprios
da lei de diretrizes orcamentérias;

Art. 19...

§ 1°...

| — destinadas a atender exclusivamente as obrigagcbes
decorrentes das metas sociais selecionadas definidas na lei de
diretrizes orcamentarias e com prazo determinado, no limite
fixado na propria lei;

Art. 25...

§ 3° Para fins de aplicacdo das sanc¢des de suspenséo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar
excetuam-se aquelas relativas a acdes vinculadas ao
cumprimento das metas sociais selecionadas estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 31...
§ 1°...

| — estara proibido de realizar operacdo de crédito interna
ou externa, inclusive por antecipacédo de receita, ressalvado o
destinado ao cumprimento das metas sociais previstas na lei
de diretrizes orcamentarias e ao refinanciamento do principal
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atualizado da divida mobiliaria;

Il — obtera resultado primario necessario a reconducao da
divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacédo
de empenho, na forma do art. 9°, ressalvadas as destinadas ao
cumprimento das metas sociais selecionadas e previstas na lei
de diretrizes orcamentarias.

Art. 35...
g§1° ..

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes,
exclusive as destinadas ao cumprimento das metas sociais
selecionadas e estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 40...

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razéo de
garantia prestada, a Unido e os Estados poderdo condicionar
as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento, exceto as referentes ao cumprimento das metas
sociais selecionas e estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada
pela Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada
em operacao de crédito, terd suspenso 0 acesso a hovos
créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da
mencionada divida, exceto os destinados ao cumprimento das
metas sociais selecionadas e estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia, aos quais
sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o relatorio resumido da execucdo or¢camentéria e o
relatorio de gestdo social e gestdo fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos, apresentadas em linguagem
objetiva e acessivel a qualquer cidadao.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada
também mediante a garantia da participacdo popular e
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realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos, no ambito do Poder Executivo e
do Poder Legislativo.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo, no 6rgdo técnico responsavel
pela sua elaboracdo e no Conselho de Monitoramento da
Gestao Publica, para consulta e apreciacdo, sendo garantida
ampla divulgacédo a toda a populagéo, inclusive em meios
eletrébnicos de acesso publico e veiculos de comunicacédo de
massa, em linguagem acessivel a qualquer cidad&o.

Art. 50...

§ 3° A administracédo publica mantera sistema de custos
gue permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da execucéo
das acdes governamentais, sobretudo as referentes as metas
sociais selecionadas, que terdo sistema de contabilidade
préprio.

Art. 51...

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da
Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate
operacdes de crédito, exceto as destinadas ao cumprimento
das metas sociais selecionadas e ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria.

Art. 52...

nivel de execucdo dos programas e acdes vinculados as
metas sociais.

Art. 53...

§ 1°...

IV — dos programas destinados ao cumprimento das
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metas sociais.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos
titulares dos Poderes e Orgaos referidos no art. 20, relatérios
de gestéo fiscal e de gestéo social, assinados pelo:

Art. 55. O relatério de gestéo fiscal contera:

Art. 55-A. O relatério de gestdo social contera:

| — demonstrativo da execucdo das metas sociais
selecionadas;

Il — apresentacdo da metodologia de apuracdo dos
indicadores e metas sociais definidas;

IIl — demonstrativo da execucao da meta;
IV — dificuldades de execucéo;
V — justificativa para avancar nos limites;

VI — propostas de correcdo para superacdo dos
problemas;

VIl — mecanismos de participacao social,

VIII — periodo de tempo necessario para observacao de
determinada meta;

IX — parecer sobre a evolucdo de cada indicador e meta
social e para o conjunto de indicadores definidos pelo
Municipio como prioritarios, definido se sua execucdo
apresentou evolucao positiva, negativa ou inexistente.

Art. 58...

Paragrafo Unico. No caso dos programas sociais, a
prestacdo de contas evidenciara:

| — a execucdo orcamentaria dos programas e acles
vinculados ao cumprimento das metas sociais;

Il —a forma de cumprimento das metas sociais para 0 ano
e a perspectiva de cumprimento das metas sociais plurianuais;

Il — as providéncias adotadas no sentido de garantir o
cumprimento das metas sociais.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e 0 sistema de controle interno de
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cada Poder e do Ministério Publico, e o Sistema Publico de
Monitoramento da Gestdo Fiscal e Social fiscalizacdo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:

| — atingimento das metas fiscais e sociais selecionadas e
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

VIl — medidas adotadas para o cumprimento das metas
sociais selecionadas.

”

Art. 6° Inclua-se, onde couber, o Capitulo intitulado Sistema
Publico de Monitoramento da Gestéo Fiscal e Social, com os seguintes artigos:

“Art...O Sistema Publico de Monitoramento da Gestao
Fiscal e Social reger-se-a pelos seguintes principios:

| — promocao do empoderamento social;

Il — desenvolvimento sustentével,

[l — combate as desigualdades sociais e regionais;
IV — participacéo e controle social;

V — transparéncia e clareza nas informacdes.

Art...O Sistema Publico de Monitoramento sera instituido
em cada ente da Federacdo através de leis especificas,
devendo ser regulamentado no prazo de seis meses apos a
promulgacao desta Lei.

Paragrafo Unico. O Sistema serd constituido pelos
Conselhos  Municipais, Estaduais e Nacional de
Monitoramento.

Art...Compete aos Conselhos Publicos de Monitoramento
acompanhar e avaliar a evolucdo dos indicadores sociais e 0
cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual e na
lei de diretrizes orcamentarios do respectivo ente.

Art...Os Conselhos Publicos de Monitoramento tém como
objetivo:

| — monitorar, permanentemente, as politicas publicas em
implementacéo;

I — orientar a elaboracdo e implementacdo de
metodologia e instrumentos de coleta de dados e informacdes
que subsidiem o monitoramento das metas sociais
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selecionadas na falta de indicadores divulgados por instituicao
publica;

Il — analisar e votar o relatério de gestdo social anual,
demonstrando o grau de cumprimento das metas sociais
selecionadas, como anexo proprio da prestacdo de contas
anual, que subsidiard a apuracdo de responsabilidades das
autoridades publicas;

IV — indicar recomendacdes para cumprimento das metas
sociais definidas.

Paragrafo unico. Dois relatorios sucessivos que indiguem
avaliacdo negativa ou evolucdo inexistente em relacdo as
metas sociais prioritarias ensejam a abertura de processo de
apuracao de responsabilidade das autoridades publicas.

Art...Os Conselhos Publicos de Monitoramento terdo
dotacdo orcamentaria prépria, vinculam-se ao Ministério
Publico correspondente e possuem autonomia politica,
administrativa e financeira.

Paragrafo unico. As funcées dos membros dos Conselhos
Publicos de Monitoramento ndo sdo remuneradas e seu
exercicio é considerado servigo publico relevante.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, com aplicacdo a partir do primeiro exercicio financeiro subsequente a
sua publicacéao.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputada LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n° 210/2006, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Luiza Erundina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Eduardo Amorim - Presidente, Silvio Lopes - Vice-Presidente,
Fatima Bezerra, Guilherme Campos, Jodo Oliveira, José Airton Cirilo, Jurandil
Juarez, Luiza Erundina, Pedro Wilson, Fernando de Fabinho e Leonardo Monteiro.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_ TiTuLO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003.

VI - operagOes de cadmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢bes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.
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Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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8 7° Os orgamentos previstos no 8 5° | e 1l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de credito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacéo
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orgcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
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8 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com

esta.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢cdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20

de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
*Artigo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou

indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderao ser feitas:
*Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998.
| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;
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Il - exoneracao dos servidores nao estaveis.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacgéo correspondente a um més de remuneragédo por ano de servigo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao

do disposto no § 4°.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.
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Art. 171. (Artigo revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de
atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

*Paragrafo com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

I - sua funcéo social e formas de fiscalizacéo pelo Estado e pela sociedade;
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigaces civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

I11 - licitagdo e contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagOes, observados os
principios da administracdo publica;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a
participacdo de acionistas minoritarios;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

V - 0s mandatos, a avaliacio de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8§ 3° A lei regulamentaré as relacdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5% A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos
garimpeiros.
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8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou n&do, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou

terras indigenas.
*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995.

§ 2° E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizacoes
e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados béasicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
comercio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecao dos radiois6topos
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cuja producéo, comercializacdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo,

conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constitui¢do Federal.
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006.

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em
lei.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995.

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério
nacional,;

Il - as condi¢des de contratacao;

Il - a estrutura e atribui¢des do 6rgdo regulador do monopélio da Unido; (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

§ 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territorio nacional.

*Primitivo § 2° renumerado pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o

disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas

natural e seus derivados e derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do

petréleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacédo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da reciprocidade.

*Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°7, de 1995.

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as

condi¢cdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderdo

ser feitos por embarcacOes estrangeiras.
*Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas,
tributérias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminacao ou reducao destas por meio de lei.
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Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econbémico.

Art. 181. O atendimento de requisicdo de documento ou informacdo de natureza
comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no Pais dependeré de autorizacdo do Poder competente.

CAPITULO I
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expanséo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriages de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
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resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a a¢cdo de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria,
assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacOes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VI - a habitag&o para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

8§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.
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Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessdes
de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agréria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Gnico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condigdes
previstos em lei.

Art. 190. A lei regulara e limitard a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de
autorizacao do Congresso Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua
como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo
superior a cinglenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicOes que o integram.

*Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003.

I -(Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

Il - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

I11 - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

IV - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VII - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VIII - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

§ 1° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

8§ 2° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
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8 3° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgdos colegiados.
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

d) o lucro;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998.
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigéo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social

de que trata o art. 201,
*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da
Uni&o.

8 2° A proposta de or¢gamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos 6rgédos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a cada area a
gestéo de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos

beneficios nos termos da lei.
*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizacao
intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de

trabalho.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998 e com redacgéo dada pela Emenda
Constitucional n° 47 de 2005.

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de
salude e acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos 1, a, e Il deste artigo, para debitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.
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*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribuigdes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuigdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a

receita ou o faturamento.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢des e servicos de saude, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacéo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

*Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acBes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no
§ 3

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

I11 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

8 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:
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| — 0s percentuais de que trata o § 2°

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV —as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unié&o.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000.

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos

para sua atuacao.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006.

8§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacéo das atividades de

agente comunitario de salde e agente de combate as endemias.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006.

§ 6° Além das hipdteses previstas no 8 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de

descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei disporé sobre as condicfes e os requisitos que facilitem a remocdo de
6rgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacéo.

Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras atribuicdes, nos termos
da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacéo de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acbes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



51

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no 8§ 2°.

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

§ 20 Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

*Paragrafo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei.

*Paragrafo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 40 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
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§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da

lei, obedecidas as seguintes condigdes:
*“Caput” do paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o

garimpeiro e o pescador artesanal.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

*Parégrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdao em beneficios,
nos casos e na forma da lei.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa

renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003 e com redacgéo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de

previdéncia social.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado
na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos
de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a

gestdo de seus respectivos planos.
*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



53

8 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

*Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 4° Lei complementar disciplinara a relagéo entre a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 5° A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos

publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecerd os requisitos
para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus

interesses sejam objeto de discussdo e deliberacao.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As ag¢Oes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;
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Il - participacéo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das acbes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados.

*Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos;

*Inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
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I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizaré o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios;

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

*Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.
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8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatdrio.

*Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢Ges sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
*Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do poder publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



57

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizag&o do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8§ 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
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financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Secéo 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nio formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizagéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocédo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o0 ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competigoes
desportivas ap0s esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir deciséo final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogdo social.

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacitacdo tecnoldgicas.

8 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solu¢do dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas &reas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢Bes especiais de
trabalho.

8§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econémico, o bem-estar da populacéo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagédo, a expressao e a informacéo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversGes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam ser Nnocivos
a salde e a0 meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente que
objetive sua divulgacao;

I1l - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusao sonora e de sons e
imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez anos, ou de pessoas

juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.
*“Caput” do artigo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



60

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetdo da
programacao.

*Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002.

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicagéo social.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002.

8§ 3° Os meios de comunicacgdo social eletrénica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execuc¢do de producgdes nacionais.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

8 4° Lei disciplinara a participacao de capital estrangeiro nas empresas de que trata o
8§ 1°,

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002.

8 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo

comunicadas ao Congresso Nacional.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 8§ 2.° e 4.°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacgdo da concessdo ou permissdao dependerd de aprovacdo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessao ou permisséo, antes de vencido o prazo, depende
de decisdo judicial.

§ 5° O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as emissoras de radio
e de quinze para as de televisdo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional instituird,
como 6rgao auxiliar, o0 Conselho de Comunicac¢do Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

I1l1 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e Seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracdo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.
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8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacéo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagédo de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A lei disporéa sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢édo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
oOrféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.
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8 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca e
do adolescente.

8 5° A adogéo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-& em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagéo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Ges, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
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populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extin¢do direito a indenizacdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

LEI COMPLEMENTAR N.° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

_CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:
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a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracGes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

§ 2° Né&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)
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Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no 8 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacéo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da
margem de expansédo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
pardmetros e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflacdo, para o exercicio subsequente.

Secéo 111
Da Lei Orcamentéria Anual
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Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e a0 aumento
de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliéria refinanciada ndo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia Gtil subsequente a aprovacdo dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Uni&o.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
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manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emissdo da Uniéo.

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do
art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e
os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execugdo orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da
Constituicao.
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CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacado

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntéarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracGes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocaré a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugcdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias.
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8 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput dever&o ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacgéo
das medidas referidas no 8§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
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inclusive adicionais, gratificacles, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.
8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Uni&o: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos X1l e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
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repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constitui¢do, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo serd a resultante
da aplicacéo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1° S8o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotagdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;

IV - comprovacédo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa
total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sang¢Ges de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacdo,
salde e assisténcia social.

3 CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas,
as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

) CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
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Secao 111
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

8 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacéo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

8§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou
do Estado.

8 3° As restricbes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secéo IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecéo |
Da Contratacéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicdes relativos a realizacdo de operacgdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacéo e o atendimento das seguintes condices:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

I11 - observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
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8§ 2° As operacdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do 8 1°, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicdo, direta
ou indireta, do Onus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo sera deduzido
das despesas de capital;

Il - (VETADO)

8§ 4° Sem prejuizo das atribuigdes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informac6es, que
incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacéo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensacdo automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, deverd exigir
comprovacdo de que a operacdo atende as condicOes e limites estabelecidos.

8§ 1° A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8§ 2° Se a devolucdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo, consideradas as disposi¢es do
§ 3° do art. 32.

Subsecéo 11
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de
dois anos apds a publicacao desta Lei Complementar.
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Art. 35. E vedada a realizacdo de operacéo de crédito entre um ente da Federacéo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente,
e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de
novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

8 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operacdes entre instituicéo
financeira estatal e outro ente da Federagdo, inclusive suas entidades da administracdo
indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacédo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacéo de crédito entre uma instituicio financeira estatal e
o0 ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Secéo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacGes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

| - ndo seré exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida vencida.

8 2° No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido s6
prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

8 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

8 7° O disposto no 8§ 6° ndo se aplica a concessédo de garantia por:
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| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condicoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

8 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
institui¢des financeiras privadas, de acordo com a legislagdo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a exportacao.

8 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a
Uniéo e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, tera suspenso o acesso
a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

) CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacGes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo
e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacéo pelos cidadaos e instituicdes da
sociedade.

Pardgrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



79

das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo 11
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serédo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacgdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica
e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacbes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.

8 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d80 as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo
e 0 acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas
ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

8 1° Os Estados e 0os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, ate trinta e um de maio.

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntérias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliéria.
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Secéo 111
Do Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Pablico, serd publicado até trinta dias apos o encerramento
de cada bimestre e composto de:

| - balanco orgcamentério, que especificard, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagcdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previséo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio
e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancfes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucgdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;

I11 - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgéo referido no art. 20, os valores
inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

Il - das projeces atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

I11 - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacéo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracéo de receitas, especificando as medidas de combate & sonegacéo e
a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢Oes de fiscalizagéo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestéao Fiscal
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 0Orgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

I11 - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
0rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
proprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

I11 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.

8 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos 11, 11l e 1V do
art. 54 conterd apenas as informacGes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos Il e 111.

§ 2° O relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

8 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 8 2° sujeita 0 ente a sangéo
prevista no § 2° do art. 51.

8 4° Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.
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Secao V
Das Prestacgdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, alem das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe
do Ministério Puablico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

8§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Serd4 dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constitui¢Oes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas
de Poder, ou 6rgdo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacédo da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicbes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23,;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
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V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista as
restrices constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgéos referidos no art. 20
qguando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 99,

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacGes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam o0s custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
8§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

CAPITULO X ]
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito e concessdo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidacdo e custodia, poderdo ser oferecidos em caucdo para
garantia de empréstimos, ou em outras transacGes previstas em lei, pelo seu valor
econémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacdo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentéarias e na lei orcamentéria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;
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c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, 0 Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata
0 inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgagdo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficard sujeito aos mesmos prazos
de verificacéo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administracdes tributaria, financeira,
patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacdo financeira compreenderd a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das institui¢fes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicéo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ualtimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracédo dos PIB nacional, estadual e regional.

8 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.
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8 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugdo das politicas
monetéria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacao e coordenacdo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestéo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para 0os pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagnosticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

8§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens mdveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social néo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
adoinciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.

8 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.
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Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinglenta
por cento ao ano), mediante a adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e drgdos referidos no art. 20 ndo
ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite
definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e érgdos referidos no
art. 20 ndo poderé exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracBes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n° 1.079,
de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992; e demais normas da legislacao pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 451, DE 2009

(Do Sr. Jo&o Herrmann)

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecendo responsabilidades relacionadas a gestdo social
consequente, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-264/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, bem como diretrizes estratégicas
indispensaveis ao convivio social, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI e nos

capitulos que integram o Titulo VIl da Constituicao.

81°-A A responsabilidade na gestdo fiscal, de que trata o 81° sera
complementada com o esfor¢o consequente e responsavel do Poder Publico em
garantir a implementacao e a continuidade das politicas e programas destinados a
promover o desenvolvimento sustentado, o combate a pobreza e a iniglidade

social, bem como a reducdo das desigualdades espaciais de renda e riqueza,

através de instrumentos e acbes que levem especialmente:

| — & expanséo acelerada e a universalizacdo da cobertura escolar, nas diversas
faixas etarias, em especial no ensino fundamental, com vistas, inclusive, a

erradicacao do trabalho infantil;
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Il — a ampliacdo da atencdo a saude da mulher e do recémnascido, reduzindo a

taxa de mortalidade infantil em todas as regifes;

[l - ao incremento compensatério da renda familiar “per capita”, reduzindo a
proporcdo de pobres e indigentes a patamares compativeis com os padrées

internacionais para paises em situacao de renda analoga,

IV - a ampliacdo e universalizacdo da oferta de bens e servicos coletivos,
atrelados aos programas de reforma agraria, habitacdo popular, energia e

telefonia, além da infra-estrutura urbana e do saneamento basico.

81°-B Fica criado o Indicador de Iniglidade Social - INDIS, cuja formulacdo e
calculo levara em consideracédo o disposto no 81°-A, LILIII e 1V, do art. 1°, tendo

0s seguintes desdobramentos espaciais:

| - Indicador de Iniquidade Social Nacional — INDIS-N;
Il - Indicador de Inigliidade Social Estadual — INDIS-E;
[l - Indicador de Inigliidade Social Municipal — INDIS-M

§1°-C A formulacéo do Indicador de Iniquidade Social — INDIS, bem como de seus
desdobramentos espaciais, além de sua aplicacdo em todo o Pais, ficara a cargo
do Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, sob supervisdo institucional do

conselho de que trata o art. 67 desta Lei Complementar.
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€) normas e critérios relativos ao controle de custos, a definicdo de indicadores e
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos, com vistas, em especial, a mensuracdo de impacto dos programas
sociais em relacéo a realidade que se pretende modificar, nos casos de combate
a pobreza, as desigualdades espaciais, a erradicacdo do analfabetismo, a
escolaridade infantil, ao aumento da expectativa de vida e outros de semelhante

relevo social.

8 3°A - A lei de diretrizes orgamentarias, na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, conterd um anexo especial, onde sera apresentado e
atualizado a cada ano o Mapa de Exclusdo Social, que servira de referéncia
permanente para a implementacdo dos programas relacionados as prioridades de
que trata o 81°-A do art. 1° desta Lei Complementar de responsabilidade de cada

esfera de governo, bem como:

| - a relacdo das metas sociais, que serdo cumpridas no exercicio financeiro, bem
como a projecdo dos resultados esperados das acdes governamentais relativas

aos respectivos programas de inclusdo social.

Il — a avaliagdo do cumprimento das metas sociais relativas ao ano anterior; bem
como a demonstracdo dos resultados alcancados com a implementagédo das

acOes governamentais relativas aos programas de inclusdo social.
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I-A - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do anexo de que trata o § 3°-A,

|, do art.4°;

lIl - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias, destinada:

c) a cobertura orcamentaria de acdes compensatérias de cunho social, ndo

previstas por ocasido da aprovac¢ao do orcamento.

8§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacfes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, as relacionadas as politicas sociais compensatérias e as

ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.
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8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais e das metas sociais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166

da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas fiscais
e sociais previstos nesses instrumentos e nado infrinja qualquer de suas

disposicoes.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal e social, aos quais
sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e
0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, o
Relatorio de Gestao Fiscal; o Relatorio de Cumprimento das Metas Sociais, com 0
desempenho dos indicadores sociais, e as versbes simplificadas desses

documentos.
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Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, bem como os
relatorios de que trata o art. 48, ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracao,

para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

llI-A — demonstracfes fisico-financeiras da execucdo dos programas sociais,
associados as prioridades alocativas de que trata o 8§ 1°-A do art. 1° desta Lei
Complementar, acompanhadas dos resultados de seu impacto sobre a realidade
social, previamente identificada no Mapa de Exclusdo Social para o exercicio

financeiro;

8§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacao
e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive
dos programas sociais, afetos as prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A

do art. 1° desta Lei Complementar.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior, com destaque especial para o

cumprimento das metas sociais associadas as prioridades alocativas a que se
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refere 0 § 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar, divulgando-as, inclusive por

meio eletrénico de acesso publico.

d) metas sociais, associadas as prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A do

art. 1° desta Lei Complementar.

IV - do atendimento as prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A do art. 1°

desta Lei Complementar.

lll - da frustracdo do cumprimento das metas sociais, associadas as prioridades

alocativas a que se refere o 8 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar,
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especificando as medidas de compensacao adotadas e a adotar, até o final do

exercicio financeiro. e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Art. 54-A. Ao final de cada quadrimestre serdo emitidos pelos titulares do Poder
Executivo, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios o Relatorio
de Gestdo Social, referente ao cumprimento dos programas e metas relativos as

prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O relatério a que se refere o caput deste artigo serd assinado
ainda pelas autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo

controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder.
Art. 55-A. O Relatorio de Gestéo Social contera:
| - comparativo entre as acfes programadas e as executadas até o periodo;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, nos casos em que néo

houve o cumprimento das metas;

Il — demonstrativo do impacto das a¢Bes executadas em relacdo a melhoria dos

indicadores sociais selecionados;
IV — atualizag&o, no ultimo quadrimestre, do Mapa de Excluséo Social.

8§ 1° O Relatorio de Gestdo Social serd publicado até trinta dias apdés o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,

inclusive por meio eletrénico.
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§ 2° O descumprimento do prazo a que se refere o § 1° sujeita 0 ente a sancgao

prevista no § 2o do art. 51.

8 30 Os Relatérios de Gestdo Social, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, respeitadas as caracteristicas de cada esfera de governo, deveréo ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados

pelo conselho de que trata o art. 67.

Art. 59-A. O Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, fiscalizara
o cumprimento das normas afetas a execucdo dos programas sociais conduzidos

sob a otica a que se refere esta Lei Complementar, com énfase no que se refere:

| — ao atingimento das metas sociais estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias;

Il — a destinacdo e aplicacdo de recursos relacionados aos programas sociais

executados sob a 6tica desta Lei Complementar;

lIl — ao impacto da implementacdo dos programas e acdes, no que diz respeito a

reducado dos indicadores de iniqliidade social.

Paragrafo Unico. Os Tribunais de Contas alertardo as autoridades do Poder
Legislativo sobre fatos que comprometam os resultados dos programas em razao

de indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.
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Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestéo fiscal, bem como da gestdo social de que trata esta
Lei Complementar, serdo realizados por conselho de gestdo fiscal e social,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando
a

| - harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacdo, em especial na
execucdo em parceria de programas e acles relacionados as prioridades

alocativas a que se refere o 81°-A do Art. 1° desta Lei Complementar;

Il - disseminacdo de préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocacédo e
execucao do gasto publico, em especial no que diz respeito ao cumprimento das
metas sociais a que se refere esta Lei Complementar, na arrecadacdo de
receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestdo fiscal e

social;

lll - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestédo fiscal e de
gestdo social de que trata esta Lei Complementar, normas e padrbes mais
simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle

social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagnosticos, sobre a questdo fiscal ou

sobre a gestédo de programas sociais de governo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



97

8 1° O conselho a que se refere o caput propord medidas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados
meritorios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a prética
de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar, em

especial:

| — sob a modalidade de transferéncias de recursos a fundo perdido pela Uni&o
aos Estados e Municipios que se destacarem tanto na pratica de medidas
saneadoras sob o angulo fiscal, como no cumprimento das metas sociais

relacionadas as areas priorizadas nesta Lei Complementar;

I — sob a modalidade de linhas de financiamento subsidiadas através das

instituicoes financeiras oficiais de fomento da Unido.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Quando apresentei pela primeira vez esta proposi¢cédo, a chamada Lei

de Responsabilidade Fiscal ainda ndo completara dois anos de sua sancao. Deve

ter parecido, por isso mesmo, um tanto cedo para que se pudessem tracar algumas

consideracdes sobre seu valor e seus resultados.

Sei, sabem-no todos, alids, do importante papel por ela desempenhado

no saneamento fiscal do Setor Publico, permitindo - ou melhor, exigindo — que as

despesas de cada ente federativo se comportem em estrita concordancia com sus

receitas.

Sabemos das dificuldades dai decorrentes. Afinal, ndo faz parte de

nossa tradicéo republicana que os poderes constituidos deixem de lado o canto da

sereia do populismo e do clientelismo para que, principalmente as vésperas de
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periodo eleitoral, esquecam do rigor dos calculos da matematica financeira para

gastar a rodo, sem controle nem responsabilidade.

Por isso, e ndo poucas vezes, tenho negado apoio a algumas tantas
proposicdes de carater apenas recorrente, buscando alterar algumas dispositivos,
mexer, mesmo, no espirito que o legislador quis dar aquela lei complementar, numa
ansia de si grotesca de atender a este ou aquele Executivo que insiste em colocar o

chapéu onde a méo nao alcanca.

Posso dizer que ndo estive s6 nessa trincheira. Ao contrario, muitos
outros parlamentares passaram a perceber que, de forma quase silenciosa, ainda
gue, reconheco, angustiante, estavamos no limiar de um grande, de uma imensa
conquista: o equilibrio fiscal. E isto ndo apenas com os gastos da Unido, mas de
cada um dos Estados federados, de cada Municipio. Tanto que a meados do ano
passado ja se sabia que percentual superior a 70% do total de gestores dos gastos
publicos se haviam adequado aos ditames da legislacao, estando o restante menor

prestes a consegui-lo.

Impossivel deixar de reconhecer as dificuldades enfrentadas por tantos
e tantos governos, sejam os estaduais, sejam 0s municipais seja a prépria Unido.
Mas h& que reconhecer, também, sua necessidade. Como decorréncia, ja se sabe
gue, Brasil afora, Estados e Municipios comecam a acusar saldos de caixa,
resultado o mais positivo de administragdes que, sob estrito controle legal, atingiram

e, em muitos casos, superaram suas metas.

Pode assim parecer incongruente que se venha, agora, propor que se
modifiqgue a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas ndo o é. A modalidade que ora se
pretende modifica a legislacdo para acrescentar a responsabilidade fiscal a
responsabilidade social.

E isso porque, vencida a primeira etapa — 0s primeiros momentos de
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal —, ja ndo podemos mais restringir a
acao do Estado apenas a sua face fiscal, relevante em si mesma, mas incapaz de,

sozinha, realizar uma administracdo que atenda aos reclamos de todo um povo.
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De fato, aos governos ndo cabe apenas produzir seguidos superavites
fiscais, azeitar a maquina de arrecadacao, insistir na criacdo de novos impostos ou
na manutencado de taxas que, ditas provisorias, ja se perpetuam a meio dessa babel
de siglas em que se envolve nosso mundo fiscal. Porque, pelo que estamos vendo,
esses superavites, se bem examinados, provam apenas que estdo sendo
abandonadas, quase que absolutamente, as acdes voltadas a infra-estrutura, as
areas sociais e, em especial, ao controle e a erradicacdo da pobreza, com o firme

combate as desigualdades regionais, ja inteiramente inaceitaveis.

Sim, reconheco, temos credores insaciaveis e inflexiveis. Por exemplo,
o FMI. Mas a favela da Rocinha, para citar, como outro exemplo de credor a maior
favela da América Latina, essa favela, seus moradores também séo credores do
Estado. De um estado arrecadador, produtor de superavites mas que parece se ter
esquecido de que, na qualidade de sindico do condominio social, esse mesmo
Estado precisa ficar atento as necessidades de seus condéminos, 0S mesmos que

sdo, a rigor, o titular de todos os poderes da Republica.

Ao final do ano passado vimos que o Governo conseguiu um superavit
primario de R$ 43,7 bilhdes, quase 4 bilhdes de reais além do comprometido junto
ao FMI. E certo o Poder Publico pagou, no mesmo periodo, quase 90 bilhdes de
reais de juros da divida publica. Alguns de nossos credores, 0s mais ricos, foram
atendidos, mas aqueles que sao titulares de um vasto crédito social nada

receberam. E isto € profundamente injusto.

A propésito, somos forcados a valer-nos dos ensinamentos dos
renomados pesquisadores do IPEA, Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques e
Rosane Mendoncga, em texto para discussdo com o sugestivo titulo "A Estabilidade
Inaceitavel: desigualdade e pobreza", quando, na conclusdo do referido estudo,
afirmam que "...o0 diagndstico basico referente a estrutura da pobreza entende que o
Brasil, no limiar do século XXI, ndo é um pais pobre, mas um pais extremamente

injusto e desigual, com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na origem da

pobreza e combaté-la torna-se um imperativo. Imperativo de um projeto de
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sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar democracia com eficiéncia

econbmica e justica social. Desafio classico da era moderna, mas que toma

contornos de urgéncia no Brasil contemporaneo.” (grifamos)

Por isso quero insistir que o que o proponho ndo é a modificacao
daquilo que me parece essencial na LRF. Ao contrario, estou pretendendo, com o
apoio de meus llustres Pares, levar adiante o espirito que presidiu sua elaboracéo,
dando-lhe uma dimenséo ainda maior, acrescentando a Responsabilidade Fiscal a
Responsabilidade social, com o objetivo de dizer aos Senhores Governantes que 0s
recursos arrecadados de nossa populacdo tém que a ela retornar em forma de
politicas sociais que extingam a miséria absoluta, reduzam a pobreza e as
desigualdades regionais e, sobretudo, facam com que nossa gente possa se
assenhorar, uma vez mais, de um espirito de esperanca que afaste de si o
desespero e o0 desalento companheiros dessa longa viagem do povo brasileiro em

direcéo a seu futuro.

Com este proposito, procuramos preservar o texto original da Lei
Complementar n°- 101/100, ampliando, no entanto, se u alcance para ali introduzir
dispositivos com a preocupacado de estabelecer um vinculo, ndo antagonico, entre o
equilibrio das contas publicas e o cumprimento das obriga¢des do Estado, nas trés
esferas de governo, diante das demandas histéricas, as vezes relegadas, de nossa

populacao.

Nesta linha, queremos crer, avangcamos ainda mais quando elegemos
como estratégicos para a acao de governo os programas de maior alcance social e
de maior focalizagdo nos segmentos da populacdo historicamente esquecidos,
delineados de modo objetivo no § 1°-A, I, II, lll e IV, na nova reda¢do dada por nos
ao art. 1° da Lei Comp lementar n°- 101/00.

Numa das modificacdes de meu projeto, acrescentamos ao art. 1° da
Lei Complementar n° 101, de 2000, o § 1-B, em qu e fica criado o indice de

Inigliidade Social, que sera nacional, estadual e municipal.
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Para defini-lo estamos indicando o0s excelentes profissionais do
Instituto de Pesquisa Aplicada-IPEA, na certeza de que ali conseguiremos uma
"bench mark" de carater nacional, ou seja, um ponto de referéncia, definido segundo
critérios decorrentes, de nossa realidade e que sirva de referéncia para que, a partir
dele, as medicbes e comparacdes possam ser feitas.

Um indice da espécie, mas com outra definicdo, ja existe em diversos
paises. A propria Organizacdo das Nacdes Unidas aplica-os periodicamente a todas
as nagbes do mundo, procurando, com isso, indicar onde e com que urgéncia

politicas publicas de carater social precisam ser adotadas.

A imensidao territorial do Brasil, as desigualdades regionais e sociais,
as particularidades, perversas embora, que nos sao tipicas, estdo a exigir, assim
quero entender, um indice que, sendo nosso, ou, melhor dizendo, sendo composto
com os elementos escolhidos nessa realidade especifica, possa chegar mais perto

de nossas necessidades sociais.

Alguém lembraria, até com razao, que pode existir uma contradicao
dentro do mesmo diploma legal, aquela que exige contencdo de gastos e a0 mesmo

tempo maiores gastos na area social.

E apenas uma contradi¢cdo aparente. O que se quis, com a LRF, foi
mostrar aos senhores governantes, aos senhores gestores de recursos publicos, em
qualquer nivel, em qualquer setor de suas atividades, que os gastos publicos devem
e sobretudo podem, como ja se estd comprovando, conter-se nos limites das

receitas auferidas.

Ora, isso conseguido, 0s superavites dai decorrentes podem provocar
excitacoes eleitoreiras e clientelistas, impedindo que, afinal, se cumpram o0s

designios daquilo que estou chamando de Responsabilidade Social.

Mas e 0s compromissos prévios, o endividamento? Ha que considera-
los é certo. Mas ao cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal o gestor esta sabendo
qual o nivel de comprometimento dos recursos publicos, até onde pode endividar o

Erario. E se a essa responsabilidade fiscal acrescentarmos a social, 0 mesmo gestor
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h& de ver que seu indice de iniqlidade social estd aguém do definido em lei e que é

preciso cumprir a lei, custe o que custar.

Enfim, esta proposicéo foi apresentada em época pretérita, tendo sido
arquivada em decorréncia de final de legislatura. Entretanto, em face de sua
importancia, que ensejou a sociedade pedido de seu reencaminhamento a
tramitacdo, e diante do consideravel alcance social que contem, apresento-a

novamente a consideracao dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2009.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundac6es e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;
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V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com

redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
V1 - operagdes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei or¢camentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acfes e servicos publicos de salude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

106

para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e |l, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacfes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6érgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacg®es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nédo
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observarem os referidos limites. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacédo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo sO poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderédo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbémica para 0s quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao Il
Da Saude

Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as acGes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Pardgrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acgdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 39
Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

I — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a salde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducgdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagéo das atividades
de agente comunitério de saude e agente de combate as endemias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos pUblicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e 0s requisitos que facilitem a remogéo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagdo.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
satde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacao de recursos humanos na area de salde;
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IV - participar da formulacdo da politica e da execucgdo das acOes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecédo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secao Il
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente & gestante; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢fes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Todos os salérios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para o0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ o° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 12. Lei disporé sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo
teré aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)
8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
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relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigfes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servigcos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Secéo 1V
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=

115

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de

1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnolégica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental obrigatdério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatdrio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacao.

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
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| - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do poder publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acbes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producédo, promocao e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
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acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracéo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivaré o lazer, como forma de promogao social.
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CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas.

8§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

8 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de
trabalho.

8§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiqguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econémico, o bem-estar da populacéo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expresséo e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacgdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer 0os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
Ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢ces legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.
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8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores €ticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da
programacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacao social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicacéo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,

de 2002)

8 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata o 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata 0 § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

8 2° A ndo-renovacdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovacéo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.
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8§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisdo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente,
na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente
da obrigacéo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimodnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurarda a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para o0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.
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8 2° A lei disporéa sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8§ 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmaos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

8§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VI
DOS INDIOS
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Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragédo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

8§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §8§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 28, 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacGes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I1l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacgéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

1l - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

IV - avaliacéo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da
margem de expansédo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subseqiente.

Secao 111
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
poderd superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou
em legislacéo especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigéo.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo
dia util subsequente a aprovacdo dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emisséo da Unido.

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-&4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.
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8 2° Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nédo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s 0 encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes temaéticas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituigéo.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacgdo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacdo.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢éo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
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suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memadrias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e & sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito geneérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, 0 ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentarias.
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8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO

Secao |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituices da
sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo 11
Da Escrituracdo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade puablica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;
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Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgédo, fundo ou entidade da administracéo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operacOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deveréo ser escrituradas de
modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacGes patrimoniais dard destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacgao de ativos.

8§ 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-40 as operacOes
intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao
6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e 0s Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com c6pia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntérias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.

Secéao 111
Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e 0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;
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b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncéo.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacfes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

8§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancOes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucgdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;

I11 - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
Inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

8 1° O relatorio referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso 11 do art. 167 da Constituicdo, conforme
0 § 3°do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

I11 - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitag&o de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacédo e
a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢Oes de fiscalizacdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestédo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgéos referidos no art. 20 Relatorio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;
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Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragcéo ou
o0rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos drgéos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatdrio também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

I1l - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢bes do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4)
ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.

8§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, 111 e IV do
art. 54 contera apenas as informacfes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos 1l e 111.

§ 2° O relatério seréd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 2° sujeita 0 ente a sancao
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.

Secéo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe
do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente,
do respectivo Tribunal de Contas.

8§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;
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Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

8 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicao ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

8§ 3° Sera dada ampla divulgagéo dos resultados da apreciacéo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constitui¢Bes estaduais ou nas leis organicas municipais.

8 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

8 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizacdo das receitas
e combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicgdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacédo da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicbes para realizacdo de operacfes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art. 20
guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 99

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;
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[l - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
8§ 20, 3° e 4° do art. 39.

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito e
concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidacéo e custodia, poderdo ser oferecidos em caucdo para garantia
de empréstimos, ou em outras transacfes previstas em lei, pelo seu valor econdmico,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacéo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentéarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no 8§ 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar 0 Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentérias e 0 anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgacéo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apos o encerramento do semestre.

8§ 2° Se ultrapassados os limites relativos & despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos
de verificagéo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.
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Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administracdes tributaria, financeira,
patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

8 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos instrumentos
de que trata o art. 48 em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

8 2° A cooperagdo financeira compreenderd a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o0 repasse de recursos
oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposic¢Oes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicdo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducgdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministerio Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenacéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;
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Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para 0os pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicédo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
n&o utilizados na operacionalizagao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribuicBes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
a do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 461, DE 2009

(Do Sr. Jo&o Herrmann)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estabelecendo
responsabilidades relacionadas a gestao social consequiente, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-451/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, bem como diretrizes
estratégicas indispensaveis ao convivio social, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI e nos capitulos que integram o Titulo VIl da
Constitui¢ao.

81°-A A responsabilidade na gestdo fiscal, de que trata o 81°, sera
complementada com o esfor¢co consequente e responsavel do Poder
Publico em garantir a implementacao e a continuidade das politicas e
programas destinados a promover o desenvolvimento sustentado, o
combate a pobreza e a iniquidade social, bem como a reducdo das
desigualdades espaciais de renda e riqueza, através de instrumentos e
acOes que levem especialmente:

| — & expanséo acelerada e a universalizagdo da cobertura escolar, nas
diversas faixas etarias, em especial no ensino fundamental, com vistas,
inclusive, a erradicacado do analfabetismo e do trabalho infantil;

Il — a ampliacdo da atencdo a saude do idoso, da mulher e do recém-
nascido, reduzindo a taxa de mortalidade infantil em todas as regifes;

Il - ao incremento compensatorio da renda familiar per capita,
reduzindo a proporcao de pobres e indigentes a patamares compativeis
com os padrdes internacionais para paises em situacdo de renda
analoga,;

IV - a ampliacdo e universalizagdo da oferta de bens e servigos
coletivos, atrelados aos programas de reforma agraria, habitacdo
popular, energia, telefonia, inclusdo digital, além da infra-estrutura
urbana e do saneamento basico.
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81°-B a eficacia das politicas publicas de que trata o 8 1°-A deste artigo,
bem assim a aplicacdo de eventuais corre¢cdes de rumo necessarias,
sera aferida por meio do indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
nacional, estadual e municipal.

e) normas e critérios relativos ao controle de custos, a definicdo de
indicadores e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos, com vistas, em especial, & mensuragao
de impacto dos programas sociais em relacdo a realidade que se
pretende modificar, nos casos de combate a pobreza, as desigualdades
espaciais, a erradicacdo do analfabetismo, a escolaridade infantil, ao
aumento da expectativa de vida e outros de semelhante relevo social.

8 3°A - A lei de diretrizes orgamentérias conterd Anexo especial, onde
sera apresentado e atualizado a cada ano o Mapa de Exclusdo Social,
que servira de referéncia permanente para a implementacdo dos
programas relacionados as prioridades de que trata o 81°-A do art. 1°
desta Lei Complementar de responsabilidade de cada esfera de
governo, bem como:

| - a relacdo das metas sociais, que serdo cumpridas no exercicio
financeiro, bem como a projecao dos resultados esperados das acgdes
governamentais relativas aos respectivos programas de inclusdo social.

Il — a avaliacdo do cumprimento das metas sociais relativas ao ano
anterior; bem como a demonstracdo dos resultados alcan¢cados com a
implementacdo das acfes governamentais relativas aos programas de
incluséo social.

I-A - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do
anexo de que trata o 8§ 3°-A, |, do art.4°;
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c) atendimento de acBes compensatorias de cunho social, ndo previstas
por ocasido da aprovacdo do orcamento. (NR)

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relacionadas as
politicas sociais compensatdrias e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢camentarias. (NR)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais e
das metas sociais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comisséo referida no 8 1odo art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais. (NR)

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas fiscais
e sociais previstos nesses instrumentos e nado infrinja qualquer de suas
disposicdes. (NR)
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“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal e social, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e
0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria, 0
Relatorio de Gestéo Fiscal; o Relatorio de Cumprimento das Metas Sociais, com 0
desempenho dos indicadores sociais, e as versdes simplificadas desses
documentos.(NR)

“‘Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, bem como os
relatérios de que trata o art. 48, ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responséavel pela sua elaboracao,
para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade. (NR);

llI-A — demonstracBes fisico-financeiras da execucdo dos programas sociais,
associados as prioridades alocativas de que trata o § 1°-A do art. 1° desta Lei
Complementar, acompanhadas dos resultados de seu impacto sobre a realidade
social, previamente identificada no Mapa de Exclusdo Social para o exercicio
financeiro;

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo
e 0 acompanhamento da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, inclusive
dos programas sociais, afetos as prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A
do art. 1° desta Lei Complementar.” (NR).

“‘Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior, com destaque especial para o
cumprimento das metas sociais associadas as prioridades alocativas a que se
refere 0 § 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar, divulgando-as, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico. (NR)
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d) metas sociais, associadas as prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A do
art. 1° desta Lei Complementar. (NR)

IV - do atendimento as prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A do art. 1°
desta Lei Complementar. (NR)

lll - da frustracdo do cumprimento das metas sociais, associadas as prioridades
alocativas a que se refere o 8§ 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar,
especificando as medidas de compensacdo adotadas e a adotar, até o final do
exercicio financeiro.” (NR

Art. 54-A. Ao final de cada quadrimestre serdo emitidos pelos titulares do Poder
Executivo, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios o Relatério
de Gestdo Social, referente ao cumprimento dos programas e metas relativos as
prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar.
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Paragrafo Unico. O relatério a que se refere o caput deste artigo serd assinado
também pelas autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder.

Art. 55-A. O Relatério de Gestao Social contera:

| - comparativo entre as a¢des programadas e as executadas no periodo;

Il - indicag&o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, nos casos em que n&o
houve o cumprimento das metas;

Il — demonstrativo do impacto das acdes executadas em relacdo a melhoria dos
indicadores sociais selecionados;

IV — atualiza¢do, no ultimo quadrimestre, do Mapa de Excluséo Social.

8 1o O Relatério de Gestdo Social serd publicado até trinta dias apdés o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletrénico.

§ 20 O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 1 sujeita o ente a sancéo
prevista no § 2o do art. 51.

8 30 Os Relatérios de Gestdo Social, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, respeitadas as caracteristicas de cada esfera de governo, deverao ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados
pelo conselho de que trata o art. 67.

Art. 59-A. O Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, fiscalizara
0 cumprimento das normas afetas a execu¢do dos programas sociais conduzidos
sob a Gtica a que se refere esta Lei Complementar, com énfase no que se refere:

| — ao atingimento das metas sociais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — a destinacdo e aplicacdo de recursos relacionados aos programas sociais
executados sob a otica desta Lei Complementar;

lll — ao impacto da implementacdo dos programas e acdes, no que diz respeito a
reducéo dos indicadores de iniquidade social.

Paragrafo uUnico. Os Tribunais de Contas alertardo as autoridades do Poder
Legislativo sobre fatos que comprometam os resultados dos programas em razao
de indicios de irregularidades na gestao orcamentéria.
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“Art. 67. O acompanhamento e a avaliagao, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestao fiscal, bem como da gestédo social de que trata esta
Lei Complementar, serdo realizados por conselho de gestdo fiscal e social,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando
a:

| - harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacdo, em especial na
execucdo em parceria de programas e acOes relacionados as prioridades
alocativas a que se refere 0 81°-A do Art. 1° desta Lei Complementar;

Il - disseminacdo de préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucao do gasto publico, em especial no que diz respeito ao cumprimento das
metas sociais a que se refere esta Lei Complementar, na arrecadacdo de
receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestdo fiscal e
social;

lll - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal e de
gestdo social de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais
simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle
social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagndsticos, sobre a questéo fiscal ou
sobre a gestdo de programas sociais de governo;

8 1o O conselho a que se refere o caput propora medidas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados
meritérios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica
de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar, em
especial:

| — sob a modalidade de transferéncias de recursos a fundo perdido pela Uniédo
aos Estados e Municipios que se destacarem tanto na pratica de medidas
saneadoras sob o angulo fiscal, como no cumprimento das metas sociais
relacionadas as areas priorizadas nesta Lei Complementar;

I — sob a modalidade de linhas de financiamento subsidiadas através das
instituicdes financeiras oficiais de fomento da Unido. (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



148

JUSTIFICACAO

Quando apresentei pela primeira vez esta proposicdo, em 2002, a chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal ainda ndo completara dois anos de sua sancao.
Pode ter parecido, por isso mesmo, para alguns, um tanto cedo para que se

pudessem tracar algumas consideracdes sobre seu valor e seus resultados.

Sei, sabem-no todos, alids, do importante papel por ela desempenhado
no saneamento fiscal do Setor Publico, permitindo - ou melhor, exigindo — que as
despesas de cada ente federativo se comportem em estrita concordancia com sus

receitas.

Sabemos das dificuldades dai decorrentes. Afinal, ndo faz parte de
nossa tradicéo republicana que os poderes constituidos deixem de lado o canto da
sereia do populismo e do clientelismo para que, principalmente as vésperas de
periodo eleitoral, esquecam do rigor dos calculos da matematica financeira para
gastar a rodo, sem controle nem responsabilidade.

Por isso, e ndo poucas vezes, tenho negado apoio a algumas tantas
proposicdes de carater apenas recorrente, buscando alterar algumas dispositivos,
mexer, mesmo, no espirito que o legislador quis dar aquela lei complementar, numa
ansia de si grotesca de atender a este ou aquele Executivo que insiste em colocar o

chapéu onde a méo nao alcanca.

Posso dizer que ndo estive sé nessa trincheira. Ao contrario, muitos
outros parlamentares passaram a perceber que, de forma quase silenciosa, ainda
que, reconhec¢o, angustiante, estivamos no limiar de um grande, de uma imensa
conquista: o equilibrio fiscal. E isto ndo apenas com os gastos da Unido, mas de
cada um dos Estados federados, de cada Municipio. Tanto que a meados do ano
passado ja se sabia que percentual superior a 70% do total de gestores dos gastos
publicos se haviam adequado aos ditames da legislacdo, estando o restante menor

prestes a consegui-lo.

Impossivel deixar de reconhecer as dificuldades enfrentadas por tantos

e tantos governos, sejam o0s estaduais, sejam 0S municipais seja a propria Unido.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



149

Mas ha que reconhecer, também, sua necessidade. Como decorréncia, ja se sabe
que, Brasil afora, Estados e Municipios comecam a acusar saldos de caixa,
resultado o mais positivo de administracdes que, sob estrito controle legal, atingiram

e, em muitos casos, superaram suas metas.

Apenas para demonstrar o éxito alcancado nas contas publicas,

citamos alguns exemplos:

o Na Unido, a relacdo entre a Despesa com Pessoal e Encargos
Sociais em relacdo a Receita Corrente Liquida, que tem como limite
50%, atingiu, em 2007, 33,3%. Esse patamar n&do tem sofrido
alteracdes significativas desde 2000, quando foi editada a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

o A relacdo Divida Liquida do Setor Puablico / PIB reduziu de 56% em
2002 para 36,6% em janeiro de 20009.

Mas os sacrificios para se alcancar esses resultados foram grandes.

Somente de juros, o Pais pagou no periodo 1995 a 2008 R$903 bilhdes.

Esses dados, além de inumeros outros sobre o mesmo tema,
demonstram que o cumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal
trouxe avangos para o Pais. As trés esferas de governo submeteram-se a regras e
limites para endividamento, geracdo de despesa, renuncia de receita, antecipacao
de receita orcamentaria, restos a pagar, além de transparéncia, controle e
fiscalizacdo no trato da coisa publica.

Entretanto, todas essas regras e limites descuidaram de um setor de
suma importancia, notadamente no Brasil: o social. Portanto, o que pretende o
projeto de lei complementar em apreco € resgatar essa divida com parcela
significativa da populacéo, que, devido a sua condicado sécio-econdémica, ndo pode,
ainda, experimentar os avangos empreendidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Pretende-se, assim, modificar a legislagdo para acrescentar a responsabilidade fiscal

a responsabilidade social.
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E isso porque, vencida a primeira etapa — 0s primeiros momentos de
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal —, jA ndo podemos mais restringir a
acao do Estado apenas a sua face fiscal, relevante em si mesma, mas incapaz de,

sozinha, realizar uma administragdo que atenda aos reclamos de todo um povo.

De fato, aos governos nao cabe apenas produzir seguidos superavites
fiscais, azeitar a maquina de arrecadacéo, insistir na criacdo de novos impostos ou
na manutencdo de taxas que, ditas provisorias, ja se perpetuam a meio dessa babel
de siglas em que se envolve nosso mundo fiscal. Porque, pelo que estamos vendo,
esses superavites, se bem examinados, provam apenas que estdo sendo
abandonadas, quase que absolutamente, as a¢des voltadas a infra-estrutura, as
areas sociais e, em especial, ao controle e a erradicacdo da pobreza, com o firme

combate as desigualdades regionais, ja inteiramente inaceitaveis.

Sim, reconheco, temos credores insaciaveis e inflexiveis. Mas a favela
da Rocinha, para citar, como outro exemplo de credor a maior favela da América
Latina, essa favela, seus moradores também séo credores do Estado. De um estado
arrecadador, produtor de superavites mas que parece se ter esquecido de que, na
qualidade de sindico do condominio social, esse mesmo Estado precisa ficar atento
as necessidades de seus condéminos, 0s mesmos que sao, a rigor, o titular de todos

os poderes da Republica.

O atingimento de sucessivos superavites primarios, além da meta
oficial, utilizados para o pagamento de juros, mostra apenas uma face da moeda,
aguela de maior poder de pressdo, em detrimento da outra, oprimida ao longo dos
anos da historia deste Pais. Nossos credores, 0os mais ricos, foram atendidos, mas
aqueles que séo titulares de um vasto crédito social nada receberam. E isto é

profundamente injusto.

A proposito, somos forcados a valer-nos dos ensinamentos dos
renomados pesquisadores do IPEA, Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henrigues e
Rosane Mendoncga, em texto para discussdo com o sugestivo titulo "A Estabilidade
Inaceitavel: desigualdade e pobreza”, quando, na conclusdo do referido estudo,
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afirmam que "...o diagnéstico béasico referente a estrutura da pobreza entende que o
Brasil, no limiar do século XXI, ndo é um pais pobre, mas um pais extremamente

injusto e desigual, com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na origem da

pobreza e combaté-la torna-se um imperativo. Imperativo de um projeto de

sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar democracia com eficiéncia

econdmica e justica social. Desafio classico da era moderna, mas que toma

contornos de urgéncia no Brasil contemporaneo.” (grifamos)

Por isso quero insistir que o que o proponho ndo é a modificacao
daquilo que me parece essencial na LRF. Ao contrario, estou pretendendo, com o
apoio de meus llustres Pares, levar adiante o espirito que presidiu sua elaboracao,
dando-lhe uma dimenséo ainda maior, acrescentando a Responsabilidade Fiscal a
Responsabilidade Social, com o objetivo de dizer aos Senhores Governantes que 0s
recursos arrecadados de nossa populacdo tém que a ela retornar em forma de
politicas sociais que extingam a miséria absoluta, reduzam a pobreza e as
desigualdades regionais e, sobretudo, facam com que nossa gente possa se
assenhorar, uma vez mais, de um espirito de esperanca que afaste de si o
desespero e o desalento companheiros dessa longa viagem do povo brasileiro em

direcéo a seu futuro.

Com este proposito, procuramos preservar o texto original da Lei
Complementar n° 101/2000, ampliando, no entanto, seu alcance para ali introduzir
dispositivos com a preocupacao de estabelecer um vinculo, ndo antagbnico, entre o
equilibrio das contas publicas e o cumprimento das obrigacbes do Estado, nas trés
esferas de governo, diante das demandas histéricas, as vezes relegadas, de nossa

populacao.

Nesta linha, queremos crer, avancamos ainda mais quando elegemos
como estratégicos para a agdo de governo os programas de maior alcance social e
de maior focalizagdo nos segmentos da populagdo historicamente esquecidos,
delineados de modo objetivo no § 1°-A, |, II, lll e IV, na nova redacdo dada por nés
ao art. 1° da Lei Complementar n°- 101/00.
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Numa das modificacdes de meu projeto, acrescentamos ao art. 1° da
Lei Complementar n° 101, de 2000, o § 1-B, que elege o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) para aferir, na esfera nacional, estadual e municipal, a
eficacia das politicas publicas implementadas pelo projeto.

Alguém lembraria, até com razdo, que pode existir uma contradi¢cao
dentro do mesmo diploma legal, aquela que exige contencdo de gastos e a0 mesmo

tempo maiores gastos na area social.

E apenas uma contradicdo aparente. O que se quis, com a LRF, foi
mostrar aos senhores governantes, aos senhores gestores de recursos publicos, em
gualquer nivel, em qualquer setor de suas atividades, que os gastos publicos devem
e sobretudo podem, como j4 se esta comprovando, conter-se nos limites das

receitas auferidas.

Ora, isso conseguido, os superavites dai decorrentes podem provocar
excitacoes eleitoreiras e clientelistas, impedindo que, afinal, se cumpram o0s

designios daquilo que estou chamando de Responsabilidade Social.

Mas e 0s compromissos prévios, o endividamento? H& que considera-
los é certo. Mas ao cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal o gestor esta sabendo
gual o nivel de comprometimento dos recursos publicos, até onde pode endividar o
Erério. E se a essa responsabilidade fiscal acrescentarmos a social, 0 mesmo gestor
h& de ver que seu indice de inigliidade social estd aquém do definido em lei e que é

preciso cumprir a lei, custe o que custar.

Esta proposicao esta sendo reapresentada pela segunda vez, a pedido,
tendo sido modificada parcialmente quanto ao mérito, atualizando-a em decorréncia
da opinido de mais gabaritadas e respeitadas autoridades, sensiveis aos anseios
gue brotam da sociedade. Espera-se assim que seja apensada ao anterior projeto
de lei complementar n°® 451/2009 (apensada ao de n° 264, de 2007), mas receba

acolhida das comissdes responsaveis pelo seu exame.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 2009.
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Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

Capitulo 11
Das Financas Publicas

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orgcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o

disposto no § 4° deste artigo;
* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;
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VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.
* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculago de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b, e
Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para

com esta.
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

QAPTTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

[11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacgéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 1l
do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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8 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida puablica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econbmica nacional,

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:
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a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos pablicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita e da
margem de expansédo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros
e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacéo, para o
exercicio subsequente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

1l - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo
poderd superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no 8§ 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
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§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo
dia util subsequente a aprovacdo dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emisséo da Unido.

Secéo IV
Da Execucédo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



160

publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes temaéticas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituigéo.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacgao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacdo.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos uGltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memadrias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecada¢do, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacédo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentéarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucédo de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacgao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.

8 4° A comprovacdo referida no 8 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacgéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficaréo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo Il
Da Escrituracdo e Consolidacéo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgado, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
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modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacGes patrimoniais dard destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

8 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-40 as operacgoes
intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao
6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avalia¢do e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntérias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.

Secéao 111
Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentério, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfuncéo.
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8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacfes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

8 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancoes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucgdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciérias a que se refere o inciso 1V do art. 50;

I11 - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso 11 do art. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
Inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

8 1° O relatorio referente ao dltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo, conforme
0 8 3°do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

I11 - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitag&o de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e
a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢Oes de fiscalizacdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestéao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 06rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragéo ou
Orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatorio também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6érgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:
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a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢bes do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4)
ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.

8§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, 111 e 1V do
art. 54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos 1l e 111.

§ 2° O relatério seréd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 2° sujeita 0 ente a sancao
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.

Secéo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe
do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente,
do respectivo Tribunal de Contas.

8§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

8§ 3° Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas
ou tomadas.
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Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constitui¢Ges estaduais ou nas leis organicas municipais.

8 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

8 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou orgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdo em
relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizacdo das receitas
e combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de creditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacfes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 99,

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam o0s custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.
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§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
§§ 20, 3° e 4°do art. 39.

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de crédito e
concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidacédo e custddia, poderédo ser oferecidos em caugdo para garantia
de empréstimos, ou em outras transacGes previstas em lei, pelo seu valor econdmico,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacéo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cinqgiienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar 0 Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o0 Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e 0 anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos
de verificacéo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administracGes tributaria, financeira,
patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-353-A/2006



169

8 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagdo dos instrumentos
de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

8 2° A cooperacdo financeira compreendera a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e 0 repasse de recursos
oriundos de operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituic&o.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracgé@o dos PIB nacional, estadual e regional.

8 3° Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas
monetéria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacao;

Il - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacGes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padr6es mais simples para os pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacgéo de andlises, estudos e diagnosticos.
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8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestao fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicéo, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢Bes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
a do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com
base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlienta
por cento ao ano), mediante a adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sancdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar,
a despesa total com pessoal dos Poderes e érgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma
do art. 20.
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Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgéos referidos no art.
20 ndo poderé exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a
entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicac&o.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 169, DE 2012

(Do Sr. Pedro Novais)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-264/2007.

Art. 1°. Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000:

“Art. 3°. O projeto de lei do plano plurianual de cada ente
abrangera os respectivos Poderes e sera devolvido para sancao até o encerramento
do primeiro periodo da sesséao legislativa.

§ 1% Integrara o projeto Anexo de Politica Fiscal, em que, em
que serdo estabelecidos os objetivos e metas plurianuais de politica fiscal a serem
alcancados durante o periodo de vigéncia do plano, demonstrando a compatibilidade
deles com as premissas e objetivos das politica econdmica nacional e de
desenvolvimento social.
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§ 2° O projeto de que trata o caput serd encaminhado ao
Poder Legislativo até o dia trinta de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.”

Art.2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000, promoveu profunda reforma nas
finangas publicas e inaugurou um novo regime fiscal.

Dispositivo com 0 mesmo teor desta nossa proposicéo foi vetado quando da
sancdo da LRF, sob a alegacao, dentre outras, de que haveria prazo reduzido para a
apreciacéo do projeto de lei do Plano Plurianual.

Veja-se agora que o primeiro periodo da sessédo legislativa do Congresso
Nacional vai até 15 de julho do primeiro ano de mandato do Presidente da
Republica, e ndo mais até 30 de junho, como acontecia anteriormente.

Quanto ao prazo de elaboracdo do projeto pelo Executivo, mesmo em primeiro
ano de mandato presidencial, temos a convic¢do que o corpo técnico efetivo dos
orgaos do planejamento federal, estadual e municipal, e os instrumentos de que
dispéem sao hoje mais aprimorados, em relacdo ao que prevalecia em 2000.

Ficou evidente, mediante a experiéncia de mais de uma década de vigéncia
da LRF, que o anexo especifico da LDO é um instrumento insuficiente para
estabelecer a politica fiscal, ndo apenas porque as LDO se renovam anualmente, e
com elas seus anexos, mas também pelo fato de que mesmo as metas para o
resultado primario, a principal informacdo desse anexo, sdo meramente indicativas
para os dois Ultimos exercicios do triénio. A importancia da matéria exige que o
Plano Plurianual contemple essa questdo, que, como o0 tema da responsabilidade
fiscal, ndo perdeu a atualidade em nosso pais..

Sala das Sessodes, em 25 de abril de 2012.

Deputado PEDRO NOVAIS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacfes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ualtimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias.

8§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

FIM DO DOCUMENTO
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