REQUERIMENTO N° de 2014
(Comisséao de Direitos Humanos e Minorias)

Requer que a Comissdao de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM) encaminhe
Requerimento de Indicacdo a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica para
que realize no inicio de 2015 a |
Conferéncia Nacional versando sobre a
tematica da mineracéo, abrangendo todas
as suas especificidades.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, que a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)
encaminhe Requerimento de Indicacdo ao Governo Federal para que a
Secretaria-Geral da Presidéncia realize a | Conferéncia Nacional sobre
mineracao.

JUSTIFICATIVA

Até o final de 2010 havia 159 mil trabalhadores e trabalhadoras com
vinculos empregaticios ativos na industria mineradora nacional, de acordo com
dados da Relag&o Anual de Informacgdes Sociais (RAIS).

Além de ser comprovadamente este grande gerador de empregos
diretos e indiretos, a producdo mineral constitui um dos mais importantes
elementos de nossa economia, respondendo aproximadamente por 20% do
valor total das exportacdes nacionais, segundo informacfes do Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPM) em 2011.

A atividade € uma das mais antigas, remontando ao inicio da
colonizacédo e ocupacdo do Brasil pelos portugueses. Mas mesmo tendo sido
desenvolvida ha tdo longo tempo, a exploracdo mineral ainda guarda muitos
contrastes, como o0s acidentes e doencas (mentais, inclusive) ocorridos com
trabalhadores e trabalhadoras decorrentes da atividade, os indices de
mortalidade (incluindo os suicidios), a grave questdao ambiental, situacdes de



desrespeito a legislacao trabalhista, dificuldade na obtencdo da aposentadoria,
interesses internacionais, influencia e participacdo na economia do pais, dentre
tantos outros.

Nesta Casa esta sendo discutido um projeto que define o Marco Legal
da Mineracao. Este projeto encontra-se hoje na Comissao Especial destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n® 37/2011, do Sr. Welinton Prado, que
“dispbe sobre o regime de aproveitamento das substancias minerais, com
excec¢do dos minérios nucleares, petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos e das substancias minerais submetidas ao regime de licenciamento de
que trata o inciso Il do art. 2° do Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967

Pelos motivos expostos, o tema é de suma importancia para o pais.
Nesse sentido, merece ampla e transparente discussdo antes da
aprovacao e votacao do PL n° 37/2011.

Recentemente a Comissdo de Direitos Humanos e a Comissédo de
Legislacdo Participativa realizaram audiéncia publica para “debater as
condigbes de trabalho e saude dos trabalhadores da mineracdo brasileira:
determinantes sociais e ambientais do Marco Regulatério da Mineragdo”. Foi
um importante evento destinado a discutir o tema, com a participacdo de mais
de 120 trabalhadores da mineracdo, vindos de diversas regibes do pais.
Porém, em que pese a relevancia desse primeiro debate publico e aberto, é
preciso avancar no sentido de promover espacos ainda mais ampliados e
qualificados, que tratem da questdo em todos os seus aspectos, a saber:
previdencidrio, trabalhista, social, ambiental, questdes ligadas a saude, minas e
energia, econémicos, dentre outros.

Por mais que sejam realizadas no ambito do Legislativo varias
audiéncias publicas e que elas ocorram com sucesso e atinjam seus objetivos,
€ muito dificil abarcar todo contingente de pessoas ligadas ao tema em um
anico evento desses, bem como proporcionar todos os encaminhamentos
definitivos para a questdo, exatamente pela auséncia de uma parcela maior e
mais representativa que debata o tema.

Assim, esta Casa pretende realizar um Seminario Nacional no inicio de
2015, a fim de gerar subsidios para uma Conferéncia, que também devera



acontecer em meados de 2015. Entdo, o Seminario seria realizado pelo
Legislativo, com a participacdo do Executivo, e a Conferéncia seria realizada
pelo Executivo, como todas as que ja ocorreram.

O Governo Lula, a partir de 2013, impulsionou a realizacéo de diversas
Conferéncias, com tematicas variadas. Cultura, Meio Ambiente, Juventude,
Igualdade Racial, Politicas para as Mulheres, as Cidades, os Idosos e tantas
outras ndo menos importantes foram realizadas de forma bastante positiva. E o
Governo Dilma vem dando a devida continuidade a esta forma de participacéo,
que extremamente positiva e é um sucesso sob o ponto de vista da prépria
participacdo. Segundo o professor Leonardo Avritzer, na publicacdo do IPEA
denominada Conferéncias Nacionais: ampliando e redefinindo os padrdes de
participacdo social no Brasil, “podemos afirmar que ha uma participacdo efetiva
nas conferéncias nacionais que expressa continuidade com as formas de
participacdo que surgiram no Brasil durante a redemocratizacdo. Essas formas
de participacdo tém comecado a influenciar o comportamento dos atores da
sociedade civil”.

N&o podemos deixar de afirmar que as Conferéncias equilibram a
participacdo da sociedade, em sua forma organizada (sindicatos, associacgoes,
ongs e outras) ou individualizada, com a presenca e participacdo do proprio
governo. Assim, ndo é s6é um espaco de construcdo da sociedade, mas
também do governo.

O Brasil € um pais que vem, principalmente nos Uultimos anos,
priorizando e valorizando o controle social e a transparéncia e investe em
ambos de maneira intermitente. As Conferéncias vém também nesse sentido,
pois ndo sO ajudam a definir, construir ou redesenhar politicas publicas
importantes para os diversos segmentos, mas também trazem em si de forma
muito forte a transparéncia e a ampliagdo imensa da participacéo social, 0 que
impacta sobremaneira o controle social e, consequentemente, a accountability.

Retomando a questdo da mineracdo, é urgente que seja debatida de
forma ampliada, por meio de uma Conferéncia propria. Como 0 assunto
envolve diversos Ministérios, € preciso que a Secretaria-Geral da Presidéncia
articule todos os 6rgdos que deverdo participar. A implantacdo dos
encaminhamentos da Conferéncia devem subsidiar os debates acerca do
Marco Regulatorio na Camara dos Deputados. Ainda de acordo com Leonardo



Avritzer, na publicagdo j& mencionada, “vale a pena pensar, (...), a efetividade
enguanto incluindo a apresentacao de projetos de lei no congresso. S&o estes
altimos que sdo capazes de dar uma nova dimensdo normativa a determinadas
politicas e mostrar que o executivo reage as conferéncias nacionais em duas
dimensdes, na dimenséo da gestdo e na dimensdo da modificacdo normativa
que seja capaz de alterar o escopo de uma determinada politica”. Portanto, é
fundamental a realizagdo de uma Conferéncia antes da aprovacdo do novo
Marco Regulatério da Mineracdo no Congresso Nacional.

Assim, por empregar cerca de 160 mil brasileiros e brasileiras e
responder por um quinto das exportagcdes nacionais e pelo fato indubitavel de
que “as conferéncias nacionais se firmaram nos ultimos anos como a principal
politica participativa do governo federal”, como afirma Avritzer em seu estudo, é
necessaria a urgente realizacdo da Conferéncia Nacional sobre a mineracéo,
envolvendo todas as suas especificidades e nuances.

Na certeza da costumeira atencdo de Vossa Exceléncia, aguardamos

em conjunto com todos os trabalhadores e trabalhadoras e suas familias que
estdo envolvidas com o tema da mineracéo, a aprovacao desta Comisséao.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2014.

Nilméario Miranda
Deputado Federal — PT/MG



