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PRIORIDADE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda sessdo cinematografica comercial, de cuja programagdo constar
filme estrangeiro de longa-metragem, devera exibir, preliminarmente, filme brasileiro de
curta-metragem.

§ 1° O disposto neste artigo contemplard apenas os curtas-metragens nacionais
portadores do certificado de qualidade ¢ produzidos nas bitolas de 35 ou 16 mm.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, 0s curtas-metragens
nacionais deverdo ter duragiio de, no méximo, dez minutos.

Art. 2° Sdo isentas do cumprimento do disposto no art. 1° as sessoes
cinematogréficas de difusdio cultural sem fins lucrativos ou as de cardter exclusivamente
filantrépico.

Art. 3° Todo curta-metragem nacional beneficiado pela presente Lei devera
receber, como condigdo para sua exibigdo, certificado de qualidade emitido por 6rgio
competente, apto a se pronunciar sobre a matéria, em favor da manutengio da
representatividade da obra cinematografica nacional.

Pardgrafo tfmico. E o Ministério da Cultura, por intermédio de seus Orgdos
setoriais de conpeténeia especifica, autorizado a disciplinar a emissdo do certificado de
qualidade, emitido por ele ou por outros 6rgdos ou setores para esse fim delegados, como
requisito bésico para o cumprimento do disposto no art. 1°.

Art. 4° E o Ministério da Cultura, por meio de seus 6rgads de competéncia
especifica, autorizado a estabelecer os critérios, as formas de fiscalizagio e controle,
estipular sanges, bem como designar 6rgdo ou setor credenciados a executéa-los.

Pardgrafo tinico. Dos critérios aludidos no caput deste artigo, constardo:

I - a isengfio do cumprimento do disposto nesta Lei, por parte do exibidor,
quando, sob controle do drgdo fiscalizador, for configurada caréncia de curtas-metragens

disponiveis para programagio;



1l - o rodizio obrigatério dos curtas-metragens em exibig&o, acompanhando,

preferencialmente, a mudanga da programagio do circuito comercial.
Art. 5° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de noventa dias, a

partir da data de sua publicagéo.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, em (90 de dezembro de 1996

Senador José Sarney /
Presidente do Senado Federal
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Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa seré revisto pela outra, em
um s6 turno de discussdo e votagdo, e enviado 2 sangdo ou promulgagdo, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Pardgrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara i Casa iniciadora.

--------------------------------------------------------------------------------------

.............................................................................................



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.314, DE 1999
(Do Sr. Valdeci Oliveira)

Determina que as emissoras de televisdao e salas de exibigdo
destinem quotas de programagdo mensal para filmes produzidos em
paises latino-americanos e dd outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 2.629, DE 1996)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - As emissoras de televisio e as salas de exibigdo, ficam obrnigadas a
destinarem no minimo 30% (trinta por cento) do tempo total de sua
programagdo mensal, reservada a exibigdo de filmes, para obras
cinematograficas produzidas em paises latino-americanos, com lingua de
origem portuguesa ou espanhola.

§ 1° - Do percentual de que trata o caput deste artigo, no minimo 50%
(cinquenta por cento) ficam reservados para a produgéo brasileira e no
minimo 30% (trinta por cento) para os paises do latino-americanos.

§ 2° - Inclui-se nas obras cinematograficas e filmes de que trata este artigo
obras de fic¢ao € documentarios.

§ 3° - Entende-se por produgdo realizada em paises latino-americanos, com
lingua portuguesa e espanhola, as que forem produzidas com diregdo e
elenco composto de pessoas naturais destes paises.

Art. 2° - As locadoras de video ficam obrigadas a obedecer a razdo minima de 01
(uma) fita com produgdo cinematografica produzida em paises latino-



americanas, com lingua portuguesa e espanhola, para cada 03 (trés) fitas
disponiveis para locagio.

Art. 3° - As empresas que n3o cumprirem com o determinado nesta Lei ficardo
sujeitas a multas de até 10.000 (dez mil) Ufir’s ou a unidade que a substituir.

Art. 4° - Exclui-se dos paises beneficiados por esta Lei os que tenham firmado
acordo de integragdo com paises ndo latino-americanos, com lingua
portuguesa e espanhola.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua
publicagéo.

Art. 6° - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

O fenémeno da globalizagdo traz em seu bojo um paradoxo. Se por um lado o
comércio de bens culturais desconhece fronteiras, por outro impde a necessidade de
mecanismos que fomentem a produgdo e difusdo de bens culturais mais proximos a
realidade dos cidaddos habitantes de determinadas regides do planeta. Nédo ¢
possivel que em setores da cultura, onde paises como o Brasil ndo possuem
condigdes técnicas e financeiras, tenha-se de concorrer com produgdes culturais
massivas de paises do primeiro mundo sem as necessarias salvaguardas legais.

Um caso classico desta distorgdo € o cinema. Atualmente as salas de cinema
sdo povoadas de filmes preponderantemente norte-americanos, que nada tem a ver
com a realidade de paises latino americanos, com nossa lingua ou nossas tradi¢des.
Na maioria das vezes tal fendmeno ocorre por varias razdes, entre elas, a
disponibilidade de uma gama enorme de titulos, um grande numero de cdpias a
disposig¢ao do mercado ¢ milhdes de dolares em divulgagao.

Neste contexto é temeroso deixar que o mercado regule a entrada e a
exibigdo de bens culturais nas salas de cinema ja que as condigdes de competigio
entre a inddstria cinematografica norte-americana e a latino americana s#o
diferentes favorecendo amplamente a primeira.

Com vistas a este problema, paises como a Espanha adotam a cota de filmes,
fixadas em lei, para o cinema do mercado comum europeu e para o cinema de
outros paises.



A identidade existente entre paises latino americanos ¢ a necessidade de
criar-se um vinculo cultural através da exibigdo de obras que ora sio produzidas
nestes paises, tornam necessaria uma iniciativa que pelo menos assegure espago
para a exibigdo de produgdes latino americanas.

Por tratar-se de uma iniciativa que visa assegurar a presenga de bens culturais
latino americanos nas telas de nossas salas de cinema e por crermos que esta Casa
esta sempre presente na defesa dos interesses € da cultura da populagdo é que
apresentamos a presente proposta, contanto com a aprovagio dos nobres pares.

Sala das sessGes, 30 de junho de 1999

,Z“u(f%:) / .&”C’Lq ' Cﬂ e i,
/Deputado /V(aldeci Oliveira

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.585, DE 2000
(Do Sr. Aldo Arantes)

Dispbe sobre o quantitativo minimo de exibicdo de filmes nacionais pelas emissoras de
televisao.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2.629, DE 1996)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de televisdo ficam obrigadas a
exibir, semanaimente, pelo menos um filme de longa-metragem de
produgao ou co-produc¢ao nacional.

Art. 2° Fica estabelecido a obrigatoriedade minima de
exibicdo de 1 (hum) filme por dia, de longa-metragem de produgio ou
co-produgdo nacional para as denominadas emissoras de televisao
por assinatura, que veiculem longa-metragem.

“Art. 3° A ndo adogio do quantitativo minimo fixado por
esta Lei ensejara a aplicagao das seguintes penalidades:

: | — multa diaria no valor de 1.000 a 10.000 (dez mil)
Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR. - :

Il - suspensdo da concessao por até 30 (trinta) dias, no
caso de reincidéncia. ~



Art. 4° Cabera ao Poder Executivo fiscalizar o
cumprimento do disposto nesta Lei.

: .. ~....Art..5% O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias apos
a sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O art. 221 da Constituicdo Federal define os principios
que devem nortear a produgdo e a programag¢do das emissoras de
radio e televisdo, em seu inciso |l, estabelece que os programas
devem visar a promog¢ao da cultura nacional e regional e estimular a
producao independente que objetive sua divulgagao.

O cumprimento do citado dispositivo constitucional nao é
fiscalizado pelo Poder Executivo, responsavel pela outorga de canais
de radio e televisdo, até porque torna-se dificil aferir-se se a
promog¢ao da cultura nacional.

Portanto, o que se observa, analisando a programagao
das emissoras de televisao é que esta € completamente tomada por
fimes estrangeiros e pelos chamados “enlatados” e se contam nos
dedos os filmes nacionais exibidos pelas emissoras comerciais. E
claro que o cinema brasileiro atravessou nos ultimos anos séria crise e
sO, recentemente, esta sendo retomada a produgdo ou co-producéo
nacional, gragas aos incentivos culturais criados pela chamada Lei do
Audiovisual (Lei n® 8.685, de 20/07/93). Mesmo assim, nao ocorreu
nenhuma mudanga significativa na quantidade de filmes brasileiros
veiculados pelas emissoras de televisdo, o que limita a sua exibigao as
salas do cinema que sao frequientadas por pequenissima parcelas da

populagéo.

Dessa forma, torna-se necessario definir em lei o
quantitativo minimo de filmes brasileiros a serem veiculados pelas
emissoras de televisdo. A presente proposta pretende estabelecer
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mecanismos de televisdo, o que propiciara um maior contato da
populacdo com a cultura nacional e, com certeza, estimulara as
producdes locais.

Na proposicdo, € atribuida ao Poder Executivo a tarefa
de regulamentar a Lei, bem como o de estabelecer as formas de
fiscalizacdo da programacgao, de forma a garantir o fiel cumprimento
do dispositivo legal. A definicdo das penalidades de multa e

suspensdo, no caso de desrespeito ao quantitativo minimo
estabelecido no Projeto é outra medida que tornara mais eficaz a
aplicagdo da presente proposta.

Adotando tais medidas, o Brasil ndo estara sozinho.
Outros paises, inclusive considerados desenvolvidos, possuem
dispositivos legais que pretendem preservar a cultura nacional. O
exemplo do Canada é muito significativo. Naquele pais, as-emissoras
de televisao sdo obrigadas a reservar 60% de sua programagao diaria
para programas canadenses, sendo que esse percentual cai para 50%
no caso da programagado noturna. No momento, discutem com os
Estados a restrigdo do acesso de empresas americanas ao setor de
televisdao a cabo e ao mercado editorial. Com isso, esperam as
autoridades canadenses poder diminuir a grande influéncia da cultura
americana sobre a populagdo daquele pais e, ao mesmo tempo,
beneficiar a industria cinematografica e prestigiar os escritores, atores,
musicos, dang¢arinos e outros artistas canadenses.

Os que consideram inexoravel o processo de
globalizagdo, alegam que restricdes dessa natureza, além de serem
ineficazes, constituem barreiras culturais inaceitaveis, que podem
inclusive proteger iniciativas locais de baixa qualidade. No caso
brasileiro, essa afirmagéo parece improcedente. E 6bvio que existem
filmes brasileiros de baixa qualidade, mas a maioria da produgao local
possui excelente padrao, tanto que o cinema brasileiro, ao longo de
‘sua existéncia, recebeu centenas de prémios internacionais.

Com este projeto, pretendemos aumentar o potencial
educativo e cultural das emissoras de televisao no pais e incentivar a
valorizagao da cultura nacional.

Sala das Sessdes, em de 2000.

39 ce
Kl 3 D@»AV i
Deput

do ALDO ARANTES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
" 1988

TiTULO V1l
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 221, A produgao e a programagao das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

I - promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo
independente que objetive sua divulgagio:

Il - regionalizagao da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei:

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI Nf’ 8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993.

CRIA MECANISMOS DE FOMENTO A
ATIVIDADE AUDIOVISUAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Até o exercicio fiscal de 2003, inclusive, os contribuintes
poderéo deduzir do imposto de renda devido as quantias referentes a
investimentos feitos na produ¢do de obras audiovisuais cinematograficas
brasileiras de produgao independente, conforme definido no art.2, incisos Il e
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I, e no art.3, incisos | € I, da Let n° 8.401, de 8 de janeiro de 1992,
mediante a aquisicdlo de quotas representativas de direitos de
comercializa¢do sobre as referidas obras, desde que estes investimentos
sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei €
autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios, e os projetos de producio
tenham sido previamente aprovados pelo Ministério da Cultura.

§ 1° A responsabilidade dos adquirentes € limitada a integraliza¢ao
das quotas subscritas.

§ 2° A dedugdo prevista neste artigo esta hmltada a trés por cento
do imposto devido pelas pessoas fisicas € a um por cento do imposto devido
pelas pessoas juridicas.

*Vide Lein® 9.323, de 05 12 1996, sobre limitagdo de dedugdo.

§ 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo
anterior serao: '

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os
investimentos, para as pessoas juridicas que apuram o lucro mensal,

b) deduzidos do imposto devido na declara¢do de ajuste para:

|. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do
Imposto por estimativa, apuram o lucro real anual;

2. as pessoas fisicas.

§ 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera,
também, abater o total dos investimentos efetuados na forma deste artigo
como despesa operacional.

§ 5° Os projetos especificos da area audiovisual, einematografica de
exibi¢do, distribuigdo e infra-estrutura técnica apresentados por empresa
brasileira de capital nacional. poderdo ser credenciados pelos Ministérios da
Fazenda ¢ da Cultura para fruigdo dos incentivos fiscais de que trata o
"caput" deste artigo.

Art. 2° O art. 13 do Decreto-Lei n® 1.089, de 2 de margo de 1970,
alterado pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 1.741, de 27 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 13. As importdncias pagas, creditadas, empregadas,
remetidas ou entregues aos produtores, distribuidores ou
intermedidrios no exterior, como rendimentos decorrentes da
exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras em todo o
territorio nacional, ou por sua aquisi¢do ou importagdo a prego
fixo, ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte."

12



LEI N° 9.323, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996.

ALTERA O LIMITE DE DEDUCAO DE QUE
TRATA O § 2° DO ART.1 DA LEI N° 8.685,
DE 20 DE JULHO DE 1993, QUE CRIA
MECANISMOS  DE  FOMENTO A
ATIVIDADE AUDIOVISUAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° A deducio de que trata o § 2° do art.] da Lei n® 8.685, de 20
de julho de 1993. no caso de pessoas juridicas, fica limitada a trés por cento
do imposto devido, ¢ a soma das dedugdes referidas no art.6 da Lei n° 8.849,
" de 28 de janeiro de 1994, na redagdo dada pelo art.2 da Lei n® 9.064, de 20 de
junho de 1995, ndo podera reduzir o imposto devido em mais de cinco por
cento, observado o disposto no § 2° do art.10 da Lei n® 8.541, de 23 de
dezembro de 1992.

Art. 2° As alineas "a" e "b" do § 2° do art.4° da Ler n°® 8.685, de

1993, passam a vigorar com a seguinte redacdo:
AT, A

a) contrapartida de recursos proprios ou de terceiros
correspondente a vinte por cento do or¢amento global:
b) limite do aporte de recursos objeto dos incentivos de
R$3.000.000,00 (trés mithdes de reais) por projeto:

Art. 3° A partir-da publica¢do desta Let, a pessoa juridica podera
efetuar a deducdo de que trata o art.1 nos recolhimentos mensais do imposto
de renda e no saldo do imposto apurado na declara¢do de ajuste anual.

§ 1° Se o valor do incentivo deduzido durante o periodo-base for
superior ao calculado com base no imposto devido na declaracdo de ajuste
anual. a diferen¢a devera ser recolhida no mesmo prazo fixado para o
pagamento da quota unica do imposto de renda.

'§ 2° Sobre o recolhimento de que trata o paragrafo anterior serd
observada a legislagao tributana pertinente.

13



Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medizia
Provisoria n® 1.515-2, de 10 de outubro de 1996.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Secretaria Especial de Editoragao e Pubiicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI N.° 4.703, DE 2001

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Fixa o numero de dias para a exibicdo de obras cinematogréaficas
brasileiras durante o ano de 2001, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2629/1996

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° - E fixado o nimero de dias nos quais as empresas
proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas, espacos ou locais de exibicéo
publica comercial exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa metragem

no ano de 2001, conforme a seguinte tabela:

SALAS TOTAL DE DIAS DE

OBRIGATORIEDADE
1 sala 28 dias
2 salas 56 dias
3 salas 84 dias
4 salas 112 dias
5 salas 140 dias
6 salas 154 dias
7 salas 175 dias
8 salas 182 dias
9 salas 196 dias
10 salas 210 dias
11 salas 217 dias

Mais de 11 salas 217 dias + 7 dias por sala

Art. 2° - A tabela constante do artigo anterior refere-se as salas, aos
espacos ou aos locais de exibicdo publica comercial geminados ou nao,

localizados sob 0 mesmo teto pertencentes & mesma empresa.

Art. 3° - As empresas proprietarias, locatarias ou arrendatérias de
salas, espacos ou locais de exibicdo publica comercial apresentardo
semestralmente a Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, nos termos
do § 22 do art. 29 da Lei n? 8.401, de 8 de janeiro de 1992, as informagdes

relativas ao cumprimento do disposto nos artigos anteriores.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 2629- A/ 96

15




Art. 4° - O ndo-cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta
Lei, aferido pela Secretaria do Audiovisual, sujeitara o infrator a multa prevista no
§ 32 do art. 29 da Lei n? 8.401, de 8 de janeiro de 1992, correspondente ao valor
de dez por cento da renda média diaria de bilheteria, apurada no semestre
anterior a infragdo, multiplicada pelo numero de dias em que a obrigacdo néo foi

cumprida.

Paragrafo Unico - A Secretaria do Audiovisual, mediante processo

administrativo, aplicara a penalidade prevista no caput deste artigo.

Art. 5° - A Secretaria do Audiovisual procedera a todos os demais

atos administrativos necessarios ao cumprimento desta Lei.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa chancelar em lei ordinaria a proposta do
decreto governamental n° 3.811/2001, que fixa um numero minimo de dias que cada
sala de projecao do pais os filmes nacionais. Instituir a obrigatoriedade de exibi¢cao
de producdes nacionais, € uma medida razoavel, tanto que, vem recebendo o apoio
de cineastas de donos de salas de cinema.

Atualmente, o cinema nacional tem boas produc¢des, mas a distribuicdo
nao € a ideal. Assim, o0 publico se afastou. Os distribuidores tratam a producao
nacional como um produto leproso, com alto grau de rejeicdo. Para mudar essa
realidade, €é necessario implementar a obrigatoriedade da cota minima,
estabelecendo multas para quem descumpri-la. O resultado, certamente, vai
confirmar o que ja vem acontecendo ha algum tempo. Ou seja, a média diaria de

publico dos filmes brasileiros melhor do que muitas produgdes estrangeiras.

Sala das Sessodes, 08 de maio de 2001.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
PDT-RS

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 2629- A/ 96
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

&
~ - e 33 g;:i.; 5
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI “;\“\Z}

LEI N° 8.401, DE 8 DE JANEIRO DE1992

DISPOE SOBRE 0O CONTROLE DE
AUTENTICIDADE DE COPIAS DE OBRAS
AUDIOVISUAIS EM VIDEOGRAMA POSTAS EM
COMERCIO.

...........................................................................................................................................

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

...........................................................................................................................................

Art. 29. Por um prazo de dez anos, as empresas proprietarias, locatarias ou
arrendatarias de salas, espacos ou locais de exibigdo piblica comercial exibirfo obras
cinematograficas brasileiras, de longa metragem, por determinado numero de dias, que
serd fixado anualmente por decreto do Poder Executivo.

§ 1° A exibigho de obras cinematograficas brasileiras far-se-a
proporcionalmente, no semestre, podendo o exibidor antecipar a programacio do
semestre seguinte.

§ 2° A afericdo do cumprimento do disposto neste artigo far-se-d
semestralmente por érgédo designado pelo Poder Executivo.

§ 3° O ndio cumprimento da obrigatoriedade de que trata este artigo sujeitara
o infrator a uma muita correspondente ao valor de dez por cento da renda média diaria
de bilheteria, apurada no semestre anterior a infragfio, multiplicada pelo numero de
dias em que a obrigacdo ndo fol cumprida.

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI”

DECRETO N.° 3.811, DE 4 DE MAIO DE 2001

FIXA O NUMERO DE DIAS PARA A EXIBICAO DE
OBRAS CINEMATOGRAFICAS BRASILEIRAS
DURANTE O ANO DE 2001, A DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢fio que lhe confere
o art. 84, inciso 1V, da Constituigdo, e tendo em vista no disposto no art. 29 da Lei n.°
8.401, de 8 de janeiro de 1992,

DECRETA:

Art. 1° E fixado o numero de dias nos quais as empresas proprietérias,
locatérias ou arrendatarias de salas, espagos ou locais de exibigdo publica comercial
exibirdio obras cinematograficas brasileiras de longa metragem no ano de 2001,
conforme a seguinte tabela:

SALAS {TOTAL DE DIAS DE OBRIGATORIEDADE
1 sala 28 dias

2 salas 56 dias

3 salas {84 dias

4 salas 112 dias

S salas 140 dias

6 salas {154 dias

7 salas 175 dias

8 salas 182 dias

O salas 196 dias

10 salas 210 dias

11 salas 217 dias

Mais de 11  salasp17 dias + 7 dias por salas

Art. 2° A tabela constante do artigo anterior refere-se as salas, aos espacos
ou aos locais de exibigdo publica comercial geminados ou n#o, localizados sob o
mesmo teto pertencentes 4 mesma empresa.

Art, 3° As empresas proprietdrias, locatrias ou arrendatarias de salas,
espagos ou locais de exibiglo publica comercial apresentardo semestralmente a
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI”

Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, nos termos do § 2° do ﬁ&gZ da
Lei n.° 8.401, de 8 de janeiro de 1992, as informagdes relativas ao cumprimento do
disposto nos artigos anteriores.

Art, 4° O ndo-cumprimento da obrigatoriedade de que trata este Decreto,
aferido pela Secretaria do Audiovisual, sujeitard o infrator 4 multa prevista no § 3° do
art. 29 da Lei n.° 8.401, de 8 de janeiro de 1992, correspondente ao valor de dez por
cento da renda média didria de bilheteria, apurada no semestre anterior a infracéo,
multiplicada pelo niimero de dias em que a obrigag#o ndo foi cumprida.

Paragrafo (mico. A Secretaria do Audiovisual, mediante processo
administrativo, aplicard a penalidade prevista no caput deste artigo.

Art. 5° A Secretaria do Audiovisual procederd a todos os demais atos
administrativos necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 4 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° Reptiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Francisco Weffort
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PROJETO DE LEI N.° 6.730, DE 2002

(Do Sr. José Carlos Coutinho)

Estabelece a exibicdo de filmes brasileiros de curta-metragem e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2629/1996

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Toda sessdo cinematografica comercial, de cuja
programacdo constar filme estrangeiro de longa-metragem, devera exibir,
preliminarmente, filme brasileiro de curta-metragem.

81° O disposto no caput deste artigo contemplara apenas 0s
curtas-metragem nacional portadores do certificado de qualidade e produzidos nas
bitolas de 35 ou 16mm.

82° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste
artigo, os curtas-metragem nacionais deverdo ter duracdo de, no maximo, dez
minutos.

Art.2° Ficam sujeitas do cumprimento do disposto no art.1°, as
sessOes cinematograficas de difusdo cultural sem fins lucrativos ou as de carater
exclusivamente filantropico.

Art.3° Todo curta-metragem nacional beneficiado pela presente
lei deverd receber, como condigcdo para sua exibicdo, certificado de qualidade
emitido por 6rgdo competente, apto a se pronunciar sobre a matéria, em favor da
manutencao da representatividade da obra cinematogréafica nacional.

Paragrafo Unico - Fica o Ministério da Cultura, por intermédio
da Fundacao Nacional de Artes — FUNARTE, autorizado a disciplinar a emisséo do
certificado de qualidade, emitido por ele ou por outros 6rgdos ou setores para esse
fim delegados, como requisito basico para o cumprimento do disposto no art.1°.

Art.4° Fica o Ministério da Cultura, por intermédio da Fundacéo
Nacional de Artes autorizado a estabelecer os critérios, as formas de fiscalizacdo e
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controle, estipular sanc¢des, bem como designar 6rgdos ou setor credenciados a
executa-los.

Paragrafos dnicos — Dos critérios aludidos no caput deste
artigo constaréao:

| — a isencdo do cumprimento do disposto nesta Lei, por parte
do exibidor, quando, sob controle do érgéo fiscalizador, for configurada caréncia de
curtas-metragem disponiveis para a programacao;

Il — o rodizio obrigatorio dos curtas-metragem em exibicéo,
acompanhando, preferencialmente, a mudanca da programagao do circuito
comercial.

Art.5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
120(cento e vinte) dias, a partir da data de sua publicacéo.

Art.6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.7° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

JUSTIFICACAO

Esta € a hora em que o quadro juridico-institucional de amparo e
incentivo a cultura brasileira oferece a oportunidade de se propor a presente medida.

E neste contexto que apresento esta medida com o intuito de
resgatar o mercado virtual dos curtas-metragem. Forma nobre de veiculacdo do
imaginario nacional, o curta-metragem se presta, precipuamente, ao papel
documental de retrato da historia, do contexto social. Sua eficacia e sua importancia
documental sdo incontestes e as cinematecas tém hoje, entre suas tarefas
importantes, a adequada preservacao desses testemunhos cinematograficos.

A divulgagcdo em circuito comercial desde que balizada pelos
atributos de qualidade e oportunidade, é, pois, uma forma imediata de garantir o
primeiro passo para a sua conservacao, cuidado que vem sendo reiteradamente
apontado pelas entidades de classe ligadas ao setor.

Em seu art. 215 a Constituicdo Federal versa “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,

e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais”.
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Considero, pois, a presente medida oportuna e de grande mérito,
espero seu acolhimento pelos llustres Pares.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2002.

Deputado José Carlos Coutinho
PFL-RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéao ll
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;
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V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragédo da comunidade, promovera e protegera
o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural seréo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

PROJETO DE LEI
N.° 53, DE 2003

(Do Sr. Carlito Merss)

Determina que as emissoras de televisao e salas de exibicao destinem
cotas de programacao mensal para filmes produzidos nas Américas do
Sul e Central e da outras providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1314/1999

Art. 1° As emissoras de televiséo e as salas de exibicado ficam obrigadas a destinarem
no minimo 45 % (quarenta e cinco por cento) do tempo total de sua programac¢do mensal,
reservando a exibicdo de filmes, para obras cinematograficas produzidas em paises das
Ameéricas do Sul e Central, com lingua de origem portuguesa e espanhola.

§ 1° Do percentual que trata o capuz deste artigo, no minimo 50% (cinquienta por
cento) ficam reservadas para producao brasileira e no minimo 30% (trinta por cento) para os
paises do Mercosul.

§ 2° A obrigatoriedade desta lei seguira a seguinte ordem:
»= Primeiro ano da lei 15% (quinze por cento) de cota obrigatéria
= Segundo ano da lei 30% (trinta por cento) da cota obrigatéria
= Terceiro ano da lei 45% (quarenta e cinco por cento) totalizando a cota.
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8 3° Inclui-se nas obras cinematogréficas e filmes de que trata este artigo obras de
ficcdo e documentarios.

§ 4° Entende-se por producdo realizada em paises das Ameéricas do Sul e Central, com
lingua portuguesa ou espanhola, as que forem produzidas com dire¢do e elenco composto de
pessoas naturais destes paises.

Art. 2° As empresas que nao cumprirem com o determinado nesta lei, ficardo sujeitas a
multas de até 10 (dez) mil UFIRS diarias, ou a unidade que a substituir.

Art. 3° Exclui-se dos paises beneficiados por esta lei os que tenham firmado acordo de
integracdo com paises pertencentes as Américas do Sul e Central, com lingua portuguesa ou
espanhola.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 dias (cento e oitenta dias) apds a data de sua
publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

JUSTIFICATIVA

No Brasil, a quase totalidade do mercado de cinema é oriundo de producdes norte-
americanas. O pais importava em 2.000 nada menos do que US$ 695 milhdes por ano em
produtos audiovisuais. Estes numeros revelam que as disparidades entre paises do Norte e dc
Sul, além de serem graves nos aspectos econdmicos e sociais, também o0 sdo no plano da
difusao cultural.

As raizes da cultura latina vém sendo, constantemente, bombardeadas pela macica
apresentacdo de programas e filmes em linguas nao latinas (ainda que dublados ou
legendados) nas televisbes e nos cinemas do continente, criando-se, com isso, uma
identificacdo maior de nosso povo com a cultura de paises com costumes bastante
diferenciados.

N&o raro, contudo, a preocupacédo em enfrentar e modificar este quadro é taxada de
protecionismo atrasado, na contramdo da globalizagdo, que tenta-se impor como algo
inquestionavel. Mas vejam 0 que pensam 0s paises europeus, do chamado Primeiro Mundo.
Na 32 Conferéncia Ministerial da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), realizada em
Seattle (EUA), em 1999, afirmam que ndo querem que producdes para o cinema e a TV, em
especial, além de discos e livros, sejam tratados como qualquer outra mercadoria sujeita as
regras liberais do processo de globalizacdo. Quem quer a abertura total, evidentemente, S&o 0sS
Estados Unidos, maiores produtores de audiovisuais do mundo. Para a Unido Européia, cada
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pais deve ter "a capacidade para definir e implementar suas politicas culturais e audiovisuais
com o propésito de preservar a diversidade cultural".

Este debate, entretanto, ndo é exatamente novo. Basta vermos o0 que dizia o cineasta
Roberto Farias, quando da apresentacédo de uma publicagdo com relatos do | Encontro sobre a
comercializacdo dos Filmes de Expressao Portuguesa e Espanhola, ocorrido em Brasilia no
periodo de 22 a 29 de agosto de 77, enquanto Presidente da Embrafilme: "Ao propor a criagdo
de um Mercado Comum Cinematografico entre paises de expressao portuguesa e espanhola,
ative-me, ipsis literis, a recomendacdo da Unesco no sentido de serem formados
agrupamentos de paises na defesa cultural de seus patrimoénios..."

Este agrupamento entre culturas americanas de lingua latina, seja portuguesa ou
espanhola, que é a meta deste nosso projeto, tende a criar uma oposicdo ao consumo de
informacdes, que de um lado mantém alienados os habitantes de paises em desenvolvimento,
enguanto os paises ricos desconhecem a realidade dos paises pobres. Esta visdo possibilita,
por exemplo, a criacdo de esteredtipos como o do brasileiro querer apenas saber de samba e
futebol, do mexicano viver embriagado a frente de uma taverna ou do argentino apenas saber
dancar tango.

A identidade entre a producéo e o publico acaba sendo criada artificialmente atraves
da publicidade, substituindo a identidade cultural, que é o que justamente queremos valorizar
com este projeto. Com a apresentacdo desta iniciativa, para que seja discutida em toda a
sociedade brasileira, bem como em varios paises da América do Sul e Central, pretendemos
criar uma massa critica, para em um futuro proximo contarmos com uma América Latina
onde os povos se conhegcam e consigam realmente trabalhar uma identidade latino-americana,
ou seja, que construamos a "Ameérica reunida de coracao, sujeita a uma lei e guiada pela tocha
da liberdade", como afirmava Simon Bolivar.

Para isto devemos contar também com a contribuicdo da televisdo, que apesar de
permitir a todo mundo assistir a um jogo de futebol ou uma corrida automobilistica, pouco
tem auxiliado para que os habitantes da América Latina se conhecam melhor, tomando
ciéncia das necessidades, alegrias, conquistas e angustias sentidas pelos diversos paises. Seria
interessante que os paises da Ameérica Latina trocassem, como advoga Guillermo Piernes,
algumas tomadas. Por exemplo, as tomadas das pontes, dos contatos ferroviarios, da energia
elétrica. NOs estamos propondo trocarmos as tomadas culturais.

N&o restringimos a necessidade de integrarmos 0s povos apenas através do cinema.
Entendemos ser importante, também, uma maior circulacdo de informacfes através dos
noticiarios, documentérios etc. Temos uma producdo cinematografica dentro da América
Latina fantastica, tanto do ponto de vista da qualidade como do ponto de vista da relacdo da
producdo com o publico. Basta lembrar que entre o final dos anos 70 e o inicio dos 80, o
cinema brasileiro chegou a ocupar 35% do mercado total no pais, tanto em espectadores como
em bilheteria. Atualmente, depois da crise imposta pelo entdo governo Collor de Mello, trilha-
se 0 caminho da recuperacdo. De acordo com Paulo Sérgio Almeida, diretor da Filme B
Comunicacbes (empresa de consultoria), e José Carlos Avelar, diretor da Rio Filme (que
distribui a maioria dos filmes nacionais), em matéria publicada no jornal Folha de Sdo Paulo
(31/12/1999), a expectativa era de os filmes brasileiros atingirem 4,8 milhdes de espectadores
em 1999, um crescimento de 33% em relacdo a 98 (3,6 milhdes). Como o namero total de
espectadores gira em torno de 70 milhdes, a participacdo do cinema nacional em relacdo ao
estrangeiro deveria subir de 5% em 1998 para 6,9% em 1999. O que ainda é muito pouco, se
considerarmos o potencial mostrado por sucessos recentes - como "Central do Brasil”, s6
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para citar um dos mais importantes. Ao contrario de serem excecodes, revelam que a realidade
poderia ser diferente, beneficiando um numero muito maior de producdes, que ficam a
margem exatamente pela falta de distribuicdo, que por sua vez € resultado das imposicoes
feitas pela induUstria que domina o mercado — e que, a seguir desta forma, vai dominar cada
vez mais.

Para o consagrado cineasta Nelson Pereira dos Santos, em entrevista a Folha de Séo
Paulo (06/12/1999),"apareceram filmes muito bons, mas a gente vé que ainda ndo foram
resolvidos os problemas de distribuicdo e exibicdo". Seu fiime Copo de Colera, por
exemplo, teve apenas sete copias. Ou seja, sO poderia estar em cartaz ao mesmo tempo en
sete salas. Uma competicao desleal, como se Vé.

Este projeto, originalmente apresentado pelo dep. José Fortunati (PT/RS) em 1992,
atual Secretario de Educagdo no Rio Grande do Sul e que gentilmente nos autorizou sua
reedicdo, longe de ser uma iniciativa jacobina, de querer forcar o publico a assistir um
determinado tipo de producéo via legislacdo, quer dar a producédo latino-americana melhores
condicbes para competir com as demais, garantindo o acesso ao mercado da producdo que
mais tem a ver com a nossa cultura. Se as leis de incentivo a produ¢do sdo um avango, uma
legislacdo para garantir a distribuicdo destes produtos € imprescindivel. E, sobretudo,
coerente.

Portanto:

= Considerando ser o cinema uma manifestacao cultural de vital importancia para nossos
povos e que, portanto, existe a necessidade de proteger as iniciativas latino-americanas;

= Considerando ser o cinema um meio de comunicacdo que permite a integracao das
culturas latinas;

= Considerando a existéncia de problemas semelhantes no campo da producao, distribuicao
e exibicdo das cinematografias dos paises latino-americanos;

» Considerando que a comercializacdo de peliculas dos paises da América do Sul e Central,
com lingua portuguesa ou espanhola, se ndo contarem com a devida protecao enfrentaréo
dificuldades na distribuicdo e exibicdo em seus respectivos mercados, em virtude do
costume vigente de exibir filmes de paises com tradicdo e experiéncia cinematografica
gue limitam a competéncia de nossas cinematografias;

» Considerando que o nosso mercado esta condicionado e dominado, majoritariamente,
pelos produtos das grandes industrias internacionais, que sdo muitas vezes estranhos a
identidade cultural de paises de expressao portuguesa e espanhola;

= Considerando que o dominio exercido pelas grandes produtoras internacionais, através de
companhias distribuidoras e exibidoras, limita a comercializacdo dos produtos latinos, o
que dificulta e impossibilita a amortizacdo dos mesmos;

= Considerando que, de acordo com as experiéncias das cinematografias mais desenvolvidas
ficou devidamente comprovado que as quotas de tela para as cinematografias nacionais
constituem o caminho mais eficaz para a obtencédo de um tratamento justo e equilibrado
dos produtos cinematograficos nacionais, em relacdo as cinematografias dos paises que
contam com uma produ¢ao mais poderosa;

»= Considerando que é imperiosa a necessidade de se abrirem mercados para as producdes
latino-americanas como um meio de alcancar o desenvolvimento destas cinematografias e;

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-2629-A/96

26



= Considerando o tamanho do mercado que se abriria para a producao latino-americana com
a aprovacao deste projeto em varios paises como € o objetivo do autor,

solicitamos a nossos pares no Congresso Nacional, ap0s o desenvolvimento de uma ampla
discussdo com a sociedade — que ja iniciamos com o0s participantes do FAM - Audiovisual
Florianopolis Mercosul, que reune profissionais de cinema e video da América Latina e
Europa; e no Congresso do Cinema Brasileiro — a aprovagédo deste projeto para podermos
resguardar nossa cultura e de nossos irméos latinos contra a industria de enlatados que invade
0S cinemas e nossos lares diariamente.

Sala das Sessodes, em 18 de fevereiro 2.003.

Deputado Carlito Merss

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senado Federal -
onde foi proposto originalmente pelo Senador Julio Campos, dispde sobre a exibicao
de filmes brasileiros de curta-metragem. Assim, toda sessdo cinematografica de
carater comercial, de cuja programacdo constar filme estrangeiro de longa-
metragem, devera exibir, preliminarmente, filme brasileiro de curta-metragem. Os
curtas-metragens nacionais deverdo ser produzidos em bitolas de 35 ou 16 mm e
deverdo ter duracdo méxima de dez minutos. Ficam isentas dessa obrigacdo as
sessfes cinematograficas de difusdo cultural sem fins lucrativos ou as de carater
exclusivamente filantropico.

Para ser beneficiado pela presente proposicdo, todo curta-
metragem devera receber, como condicdo para sua exibicdo, certificado de
qualidade a ser emitido pelo Ministério da Cultura (MinC) ou outro 6rgdo competente,
apto a se pronunciar sobre a matéria, em favor da manutencdo da
representatividade da obra cinematogréafica nacional.

Conforme determina o art. 65 da Constituicdo Federal, a
referida proposicéo legislativa foi encaminhada & Camara dos Deputados, a fim de
ser submetida a revisdo e tramita em regime de prioridade, de acordo com o
disposto no art. 52, inciso Il do Regimento Interno desta Casa Legislativa. Nesta
Casa, o projeto foi distribuido as Comiss6es de Educacdo e Cultura (CEC) e de
Constituicao, Justica e de Redacgao (CCJR).
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Posteriormente, por se tratar de matérias analogas, foram
apensadas cinco outras proposicoes, a saber:

Projeto de Lei n°® 1.314/99 , de autoria do Deputado Valdeci
Oliveira, cuja ementa "determina que as emissoras de
televisdo e salas de exibicdo destinem quotas de
programacao mensal para filmes produzidos em paises
latino-americanos e da outras providéncias” Por essa
proposicao, todas as emissoras de TV e salas de cinema
ficam obrigadas a destinar, no minimo, 30% do tempo total
de sua programacdo mensal, reservada a exibicdo de
filmes, para obras cinematogréaficas produzidas em paises
latino-americanos, de lingua portuguesa e espanhola.
Desse percentual, metade fica reservada para a producéo
brasileira e, no minimo, 30% do restante para a producao
cinematografica dos paises latino-americanos. Determina,
também, que até as locadoras de video ficam obrigadas a
obedecer a razdo minima de uma fita com producdo
cinematografica produzida em paises latino-americanos
para cada trés fitas disponiveis para locacéao.

Projeto de Lei n® 3.585, de 2000 , de autoria do Deputado
Aldo Arantes, que "disp6e sobre o quantitativo minimo
de filmes nacionais pelas emissoras de televisédo". Por
essa proposicao as emissoras de televisao ficam obrigadas
a exibir, semanalmente, pelo menos um filme de longa-
metragem de producdo ou co-producdo nacional. Por sua
vez, as emissoras de televisdo por assinatura ficam
obrigadas a exibir um filme de longa-metragem por dia, de
producdo ou co-producao nacional.

Projeto de Lei n® 4.703, de 2001 , de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que "fixa 0 numero de dias para a
exibicdo de obras cinematograficas brasileiras durante

0 ano de 2001, e da outras providéncias". Na verdade,
esse projeto de lei € apenas a conversdao do decreto
governamental n® 3.881/01 em lei, que fixa um numero
minimo que cada sala de projecdo deve exibir de filmes
nacionais;

Projeto de Lei n® 6.730, de 2002, de autoria do Deputado
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José Carlos Coutinho, que “estabelece a exibicdo de
filmes brasileiros de curta-metragem e da outras
providéncias”;

- Projeto de Lei n° 53, de 2003, de autoria do Deputado
Carlito Merss, que “determina que as emissoras de
televisdo e salas de exibicdo destinem cotas de
programacdo mensal para filmes produzidos nas
Ameéricas do Sul e Central e da outras providéncias”.

A esta Comisséo, cabe pronunciar-se sobre os aspectos de
merito cultural dos projetos acima referidos. Cumpre-nos, agora, por designacao da
Presidéncia da CECD, a elaboracéo do respectivo parecer.

E o Relatorio.
I -VOTO DA RELATORA

E fato notério que o cinema nacional tem vivido momentos
significativos que sinalizam em direcdo ao seu fortalecimento como linguagem de
expressao artistica, mas, também, como importante ramo da industria cultural. Prova
disso é que, nos ultimos anos, filmes brasileiros tém obtido repercussdo mundial
em festivais de cinema internacionais.

Os analistas e criticos de cinema sao unanimes em afirmar que
o incremento da producdo cinematografica brasileira, apdés o desmonte cultural
promovido pelo governo Collor de Melo, com a extingdo da EMBRAFILME, so foi
possivel pela combinacdo de dois fatores: a qualidade de nossos cineastas e artistas
e a edicdo de dispositivos legais, que possibilitaram o fomento a atividade
audiovisual, fazendo com que houvesse recursos para esse setor cultural. Estamos

BN

nos referindo a "Lei Federal de Incentivos a Cultura” (Lei n° 8.313/91), mais

BN

conhecida como "Lei Rouanet”, e a "Lei do Audiovisual” (Lei n°.8.685/93).

Em 2001, reconhecendo a importancia estratégica do cinema
para o desenvolvimento soécio-econdmico do Pais, o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso editou a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, que "estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o
Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema- ANCINE,
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institui 0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento. do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional- FUNCINES, altera a legislacédo sobre a Contribuicédo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e da outras
providéncias."

Nesse diploma legal, h&a varios dispositivos que se referem ao
desenvolvimento de uma politica de valorizacdo e defesa do produto audiovisual
brasileiro. Se ndo, vejamos:

"Art. 2°. A politica nacional do cinema
tera por base os seguintes principios gerais:

- promocao da cultura nacional e da lingua portuguesa
mediante o estimulo ao desenvolvimento da
industria cinematografica e audiovisual nacional;

[I- garantia da presenca de obras cinematograficas
nacionais nos diversos segmentos de mercado."

Art. 6°. A ANCINE tera por objetivos:

()

IX- garantir a participacdo das obras cinematograficas e
videofonograficas de producdo nacional em todos os
segmentos do mercado interno e estimula-lo no mercado
externo."

O Projeto de Lei n° 2.629, de 1996, do Senado Federal,
possibilita um maior espaco para a producdo e exibicdo dos curtas, que passa a
integrar a sessao de cinema, quando da exibicdo de filme estrangeiro. No entanto, ja
ha previsdo legal no ordenamento juridico para que isso ocorra. Trata-se da Lei n°®
6.281, de 1975, que estabelece, in verbis:

"Art. 13. Nos programas de que
constar filme estrangeiro de longa-metragem, sera
estabelecida a inclusédo de filme nacional de curta-
metragem de natureza cultural, técnica, cientifica ou
informativa, além de exibicao de jornal cinematografico,....

Art. 14. Todos os cinemas existentes
no territério nacional sdo obrigados a exibir filmes
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brasileiros de longametragem, durante determinado
namero de dias por ano".

Vale ressaltar que, ao contrario do que se pensa, esta lei ainda
estd em vigor, embora os artigos referentes a EMBRAFILME sejam in6cuos, face a
sua extingdo ocorrida no inicio do Governo Collor.

Quanto ao Projeto de Lei n® 1.314/99, embora reconhe¢camos
a boa intencdo do Deputado de pretender salvaguardar o cinema nacional no
contexto do processo de globalizacédo, ele traz alguns dispositivos que sédo da
competéncia do Poder Executivo e que ja se encontram devidamente
regulamentados na legislacdo cultural. O mesmo pode ser dito para o PL n° 53, de
2003 e ao PL n° 3.585, de 2000, uma vez que ja dispomos da Lei n°® 8.977, de 1995,
gue trata do Servico de TV a Cabo e que determina:

"Art. 31. A operadora de TV a Cabo esta obrigada a:

(-..)

lll- exibir em sua programacdo filmes nacionais, de
producédo independente, de longa-metragem, média-
metragem, curta-metragem e desenho animado,
conforme definido em regulamento a ser baixado
pelo Poder Executivo, resguardada a segmentacéo
das programacdes.”

Quanto ao PL n° 4.703/01, trata-se apenas de uma conversao
do decreto governamental n° 3.881/01 ao status de lei, que fixa um nimero minimo
gue cada sala de projecédo deve exibir de filmes nacionais. Isso é competéncia do
Poder Executivo, através do Ministério da Cultura (MinC), conforme estabelece o art.
55 da MP n° 2.228-1/01:

"Art. 55. Por um prazo de vinte anos,
contados a partir de 05 de setembro de 2001, as empresas
proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas, espacos
ou locais de exibicdo publica comercial exibirdo obras
cinematograficas brasileiras de longa metragem, por um
namero de dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas
as entidades representativas dos produtores,
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distribuidores e exibidores".

Para este ano de 2003, por exemplo, o0 MinC ja fixou 0 nimero
de dias para a exibicdo de obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem,
determinando inclusive sanc¢des pecuniarias aos que nhao cumprirem com a
obrigatoriedade estabelecida pelo decreto presidencial.

Face ao exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.629/96 e seus apensados (PL n° 1.314/99, PL n° 3.585/00, PL n°® 4.703/01, PL n°
6.730, de 2002 e PL n° 53, de 2003 ).

Sala da Comisséo, em 30 de julho de 2003.

Deputada CELCITA PINHEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.629/1996, do PL
1314/1999, do PL 3585/2000, do PL 4703/2001, do PL 6730/2002, e do PL 53/2003,
apensados, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Celcita Pinheiro.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados:Gastdo Vieira -
Presidente, Professora Raquel Teixeira e Lobbe Neto - Vice-Presidentes, Antonio
Carlos Biffi, Atila Lira, Bonifacio de Andrada, Carlos Abicalil, Celcita Pinheiro, César
Bandeira, Chico Alencar, Clévis Fecury, Costa Ferreira, Eduardo Seabra, Fatima
Bezerra, Gilmar Machado, Humberto Michiles, lara Bernardi, Ivan Valente, Jo&o
Matos, Neyde Aparecida, Osvaldo Biolchi, Paulo Lima, Paulo Rubem Santiago,
Rogério Tedfilo, Severiano Alves, Deley, Dr. Francisco Goncalves, Eduardo
Barbosa, Janete Capiberibe e Valdenor Guedes.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2003.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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