AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO
DE PLENARIO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 23-A, DE 2007

(Do Sr. Sandes Junior)

Acrescenta paragrafo ao artigo 195, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, Cdbdigo Tributario Nacional, fixando prazo minimo para
conservacdo de documento nos arquivos dos orgados da Fazenda
Pulblica, tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacao, pela ndo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovagdo, com substitutivo
(relator: DEP. LUIZ CARREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 195 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cdadigo
Tributério Nacional, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 195...

8 1° Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serédo conservados até que ocorra a

prescricao dos créditos tributarios decorrentes das operacfes a que se refiram.

82°. As declaracdes dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, ficardo
arquivadas nos 6rgaos da Receita federal, estadual, distrital ou municipal, consoante

a origem do tributo, pelo prazo minimo de 10 (dez) anos.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao veio de uma sugestéo e da experiéncia do juiz federal
criminal, doutor Lafredo Lisboa, para alongar o prazo em que deva a Receita Federal
manter arquivadas as declaracbes de renda, com o objetivo de facilitar a
investigagéo de crimes.

Os meios probatérios relevantes, ao primeiro momento, do crime organizado
devem recair sobre o modo de vida do(s) suspeito(s), sua fortuna, sua
movimentacdo financeira e variacdo patrimonial. E ai temos o afastamento dos
sigilos fiscal e bancario do investigado para que a autoridade possa chegar a um
resultado conclusivo.

Mas, a grande dificuldade que se enfrenta numa investigacdo séria € a falta
das declaracdes de bens prestadas pelo proprio investigado as autoridades

fazendarias ha mais de cinco anos, isto porque estas excluem dos seus arquivos
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aquelas informacbes a pretexto da decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario sobre fatos econémicos anteriores.

Ora, se é certo que as declaracbes do contribuinte ja ndo prestam para a
autoridade fiscal proceder a langamento tributario qualquer, certo, também, que
essas declaragbes tém grande utilidade - traduzindo, como traduzem, a confissdo
espontanea e voluntaria do investigado a respeito da evolucéo do seu patrimoénio em
determinado tempo - para quem investiga a ocorréncia de crimes de “lavagem de
dinheiro”, contra a ordem tributaria e/ou contra a ordem financeira cujo prazo
prescricional, via de regra, ultrapassa 0s cinco anos.

Por estas relevantes razdes de ordem publica, espero contar com o apoio dos

meus nobres pares, para a admissao e aprovacao deste projeto de lei.
Sala de Sessoes, 14 de marco de 2007

SANDES JUNIOR
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZACAO
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Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer
disposigdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou
produtores, ou da obrigacgéo destes de exibi-los.

Paragrafo dnico. Os livros obrigatorios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢ao
dos créditos tributarios decorrentes das operacdes a que se refiram.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizacdo lavrara os termos necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que fixara prazo maximo para a concluséo
daquelas.

Paragrafo unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se entregara,
a pessoa sujeita a fiscalizagdo, cdpia autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 23, de 2007,
estabelece que o artigo 195 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passe a
vigorar com a seguinte redacao:

AL 196,

8 1° Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e
fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados
serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos
tributarios decorrentes das operacdes a que se refiram.

8 2° As declarag6es dos contribuintes, pessoas fisicas e
juridicas, ficardo arquivadas nos oOrgaos da Receita federal,
estadual, distrital ou municipal, consoante a origem do tributo,
pelo prazo minimo de 10 (dez) anos.”

Em sua justificagcéo, o autor do projeto alega que:

“Os meios probatdrios relevantes, ao primeiro momento,
do crime organizado devem recair sobre o modo de vida do(s)
suspeito(s), sua fortuna, sua movimentacdo financeira e
variacdo patrimonial. E ai temos o afastamento dos sigilos
fiscal e bancario do investigado para que a autoridade possa
chegar a um resultado conclusivo.

Mas, a grande dificuldade que se enfrenta numa
investigagéo séria é a falta das declaragbes de bens prestadas
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pelo proprio investigado as autoridades fazendéarias ha mais de
cinco anos, isto porque estas excluem dos seus arquivos
aquelas informacbes a pretexto da decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario sobre fatos econdmicos anteriores.

Ora, se é certo que as declaracdes do contribuinte ja ndo
prestam para a autoridade fiscal proceder a lancamento
tributario qualquer, certo, também, que essas declaracbes tém
grande utilidade - traduzindo, como traduzem, a confissao
espontanea e voluntaria do investigado a respeito da evolugéo
do seu patrimdnio em determinado tempo - para quem
investiga a ocorréncia de crimes de “lavagem de dinheiro”,
contra a ordem tributaria e/ou contra a ordem financeira cujo
prazo prescricional, via de regra, ultrapassa os cinco anos.”

II-VOTO DO RELATOR

Conforme dispbe o art. 53 do Regimento Interno, compete a
esta Comissdo, além do exame do mérito da proposi¢do, manifestar-se sobre os
“aspectos financeiro e orgcamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual”.

bY

Relativamente a questdao preliminar, verifica-se que a
proposicdo dispbe apenas sobre prazos para conservacdo de documentos nos
arquivos das administracdes tributarias, ndo acarretando qualquer alteracdo das
receitas e despesas publicas.

No mérito, constata-se que 0 objetivo do projeto é de
assegurar a nado-destruicdo das declaracbes entregues ao Fisco por sujeitos
passivos da obrigacédo tributaria, pelo prazo minimo de dez anos, com a finalidade
de preservar provas que possam vir a ser utilizadas em processos criminais.

Entendo que assegurar a preservacao de provas, para garantir
maior eficiéncia e justica nas investigacdes e decisfes criminais, € medida salutar,
gue deve merecer o apoio da sociedade.

No entanto, do ponto de vista da redacdo, a proposicao
merece ser aprimorada.

Pelo exposto, voto reconhecendo que a matéria ndo tem
implicagdo financeira e, no mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 23/2007, nos termos do substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2007.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 23, DE 2007

Estabelece prazo minimo de dez anos
para conservacdo de declaragbes
exigidas pela legislacdo tributaria e
apresentadas por sujeito passivo da
obrigacao tributaria, acrescentando novo
paragrafo ao art. 195 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributéario
Nacional).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 195 da Lei n°® 5.172 (Codigo Tributario
Nacional), de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°,
passando o atual paragrafo Gnico a denominar-se § 1°:

Art. 195, o

8 2° As declaraces exigidas pela legislacao tributaria, e
apresentadas por sujeito passivo da obrigacdo tributaria,
serdo conservadas pela Administracdo Tributaria pelo prazo
minimo de dez anos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2007.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
A proposicdo em epigrafe foi objeto de voto de nossa parte pela ndo

implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
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publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgdo financeira e
orcamentaria e, no merito, pela aprovacgao, nos termos do Substitutivo apresentado.

Todavia, durante a presente Reunido Ordinaria Deliberativa foi
apresentado um voto em separado pelo Deputado Luiz Carlos Hauly, que
apresentou consideracées sobre o Substitutivo, que acolho como oportunas e
convenientes.

O ilustre parlamentar aprimorou o § 2° do art. 195 da Lei n° 5.172/66,
alterado pelo Substitutivo deste relator, e ainda adicionou um paragrafo ao artigo. No
entanto, por equivoco de digitacdo, o numero do paragrafo acrescentado no Voto em
Separado esta § 4°, mas no novo Substitutivo que apresento corresponde ao § 3°.

Diante do exposto, ratificamos nosso voto pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e or¢camentaria e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 23, de 2007, nos termos

do novo Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 2007

Acrescenta paragrafo ao artigo
195, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, Codigo Tributario Nacional, fixando
prazo minimo para conservacdao de
documento nos arquivos dos 6rgdos da
Fazenda Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 195 da Lei n° 5.172 (Cddigo Tributario
Nacional), de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar acrescido do seguinte

8 2°, passando o atual paragrafo unico a denominar-se § 1°:
At 195, e
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8 2° As declaragbes exigidas pela legislacao
tributaria, e apresentadas por sujeito passivo da
obrigagdo  tributaria, ser@o conservadas pela
Administracéo Tributaria pelo prazo minimo de dez anos,
sendo permitida sua conservacdo mediante a utilizagao
de meio eletrdnico, obedecidas as condi¢cbes fixadas em
legislacéo especifica.

8§ 3° Aos documentos fiscais, os livros de
escrituracdo comercial e fiscal, bem como os
comprovantes de lancamentos neles escriturados
emitidos até a data de publicacdo desta Lei, sera
facultado o arquivamento e reproducdo por
microfilmagem, imagem digitalizada, ou outro meio
magnético ou eletrénico que nao viole sua fidedignidade,
a ser estabelecido em regulamentagao.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n° 23/07, com Substitutivo, nos termos do parecer do
relator, Deputado Luiz Carreira, que apresentou complementacéo de voto.

O Deputado Luiz Carlos Hauly apresentou voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendoncga
e Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira,
Bruno Araujo, Carlito Merss, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, José Pimentel, Julio Cesar, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Max Rosenmann, Mussa Demes, Paulo Renato
Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti,
Virgilio Guimarées, Devanir Ribeiro, Fabio Ramalho e Marcelo Almeida.
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Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY

Chega a esta Comissédo de Financas e Tributacdo o Projeto de Lei
Complementar n® 23, dd 2007, que regula os prazos para conservagao de
documentos nos arquivos das administragdes tributarias.

O ilustre relator, nobre Deputado Sandes Junior, ofereceu parecer
pela aprovacédo, com o oferecimento de texto substitutivo.

Concordamos inteiramente com a proposta em questdo, cujo
proposito “é de assegurar a ndo-destruicdo das declaracfes entregues ao Fisco por
sujeitos passivos da obrigacao tributaria, pelo prazo minimo de dez anos, com a
finalidade de preservar provas que possam vir a ser utilizadas em processos
criminais”.

Entendemos, por outro lado, ser impar a oportunidade para
aperfeicoar o projeto no sentido de permitir também o arquivamento de documentos
fiscais em formato eletrdnico, tendo em vista que tal modalidade de arquivo é mais
moderna, prética, reduz os custos e dispensa a utilizacédo de papel.

Essa diretriz vem sendo estabelecida pela Secretaria da Receita
Federal por meio do SPED, instituido pelo Decreto n°® 6.022, de 2007, sinalizando
um futuro no qual todos os documentos serao eletronicos, no entanto o “estoque” de
documentos até o presente momento encontra-se, desnecessariamente arquivado
em papel.

As mais diversas nac¢des do mundo permitem o arquivamento de
documentos em meio eletrbnico mediante mecanismos de protecdo que nao
permitam a sua regravacao ou alteracao.

Resta agora ao Brasil avancar nessa direcao e suprimir o elevado
custo que as empresas carregam em guardar papéis se hoje a tecnologia oferece
condicBes mais avancadas de armazenamento, que ndo estao sujeitas ao desgaste,
como € o caso do papel.

A proposta foi inicialmente defendida pelo ilustre Deputado Max
Rosenmann (PMDB-PR) a quem prestamos homenagem e subscrevemos a
iniciativa.

Com tal propdsito, ousamos sugerir ao nobre relator e aos demais
pares a analise da presente proposta contando colher o apoio no sentido de sua
aprovacdo. Recomendamos que seja aprimorada pela Secretaria da Receita
Federal, a quem caberia expedir as regulamentacdes pertinentes.

Diante do exposto, entendemos que a matéria ndo implica em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentéaria, no mérito, votamos
por sua aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 23/2007, nos termos do
substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, de Maio de 2.008.

LUIZ CARLOS HAULY
DEPUTADO FEDERAL
PSDB/PR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 2007

Acrescenta paragrafo ao artigo
195, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, Codigo Tributario Nacional, fixando
prazo minimo para conservagdo de
documento nos arquivos dos 6rgdos da
Fazenda Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 195 da Lei n°® 5.172 (Cdédigo Tributario
Nacional), de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 2°, passando o atual paragrafo Unico a denominar-se § 1°:

At 195, L

8 10

8§ 2° As declaracdes exigidas pela legislacdo tributaria, e
apresentadas por sujeito passivo da obrigacao tributaria, serdo conservadas
pela Administracdo Tributaria pelo prazo minimo de dez anos, sendo
permitida sua conservacdo mediante a utilizacdo de meio eletrdnico,
obedecidas as condicdes fixadas em legislacéo especifica.

8 4° Aos documentos fiscais, os livros de escrituracao
comercial e fiscal, bem como os comprovantes de lancamentos neles
escriturados emitidos até a data de publicacdo desta Lei, sera facultado o
arquivamento e reproducdo por microfiimagem, imagem digitalizada, ou
outro meio magnético ou eletrébnico que nao viole sua fidedignidade, a ser
estabelecido em regulamentacdo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, de Maio de 2.008.
LUIZ CARLOS HAULY

DEPUTADO FEDERAL
PSDB/PR

FIM DO DOCUMENTO
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