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PROJETO DE LEI N.° 3.415-A, DE 1992

(Do Sr. Freire Junior)

Acrescenta paragrafo unico ao artigo 68 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor;
tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicao
deste e do de n°® 372/99, apensado (relator: DEP. WLADIMIR COSTA).
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O CCNCGRESSO NACIONAL decreta:

Art., 12 0 art. 68, da Lei n® 8 078, de 11 de setem
bro de 1990, passa a viger acrescido do seguinte para-

grafo unico:
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Paragrafo unico. Incorrera nas
mesmas penas dquem fizer ou promover publici-

dade sabendo-se incapaz da demanda”.

Art. 29 Bata lei entra em vigor na data de aua

publicagédo,
Art. 32 Revogam-se as disposicles em contrério.

JUSTPTIPRICACDRD

Bm congonancia com o preceituado no art. 68, do
Cédigo de Protecac e Defesa do Consumidor (Lei n?
8 078, de 11 de setembro de 1990), fazer ou promover

publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de in

duzir o consumidor a se cgmportar de forma prejudicik
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ou perigosa & sua saude ou seguranca, sujeita o agen
te a pena de detengﬁo, de seis meses a dois anos, e

multa.

No texto do projeto de lei aprovado pelo Congresg
g0 Nacional, que deu origem ao diploma legal em queg
tao, figurava pardgrafo unico ao referido dispositivo,
estabelecendo que incorreria nas mesmas penas quem
fizesse ou promovesse publicidade sabendo-se incapa z

de atender & demanda.

Sem embargo da relevancia dessa disposig@o para
a protecdo e defesa dos direitos do consumidor,porquan
to sabe~se que o procedimento que se desejava coibir
¢ fregliente, eis que muitas empresas comerciais, ape-
nag como chamariz, fazem publicidade de produto do
qual possuem poucas unidades,exclusivamente para, en—
ganosamente, atrair o publico, gque acaba sendo induzi
do a adquirir outras mercadorias - tal dispositivo fdl

vetado pelo entfio Presidente da Republica,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Temos para nos que o veto em questdo ndo se jug
tifica, tendo em vista a importéncia da aludida dis

posicdo.

Dai a necessidade da medida alvitrada nesta pro
N o . ’ . .
posigaoc que, esperamos, merecerd a mwelhida dos ilus-

tres membros degts Casa,

Sala das SessoOes,aoy &325‘ X E}l Cfé;L‘

VA

Deputado EBIRE JYNIQR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“LEGISLACAO CITADA ANEXAE}A PFLA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!"
LEI N¢ 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor,
e dd outras providéncias.

R T R R e e T A AL I R I o ]

TITULO 11
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 6). Constituem crimes contrs as relagdes de consumo previsias
neste Codigo, sem prejuizo do disposto no Cédigo Penal e leis especiais, as
condulas tipilicadas nos arligos seguinles.

ArL 62, {Velado),

Art. 8. Omitir dizeres ou sinais oslensivos sobre a nocividade ou peri-
culosidade de produlos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou
publicidade:

Pena - Detencio de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos ¢ mula.

$ 1* - Incomerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante
recomendagdes escritas ostensivas, sobre a petriculosidade do servigo a ser
prestado.

§2% Se o crime ¢ ;

Pena - Detengio de 1 (um) a 6 (s2is) meses ou multa.

Art 64. Deixar de comunicar & autoridade competenle e aos consumi-
dores a nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja
posterior A sua colocagio po mercado:

Pena - Delengho de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Parigrafo dnico - Incorreré nas mesmas penas quemn deixar de refirar
do mercado, imedialamente quando determinado pela auteridade compe-
tente, 05 produlos nocivos ou perigosos, na forma deste artigo.

Arl. 65, Executar seivico de allo grau de periculosidade, conlrariando
determinacio de auloridade compelente:

Pena - Delengio de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e mulia.

Parégrafo dnico - As penas deste antigo sao apliciveis sem prejuizo das
correspondentes & lesio corporal € & morte.

Arl. 66. Fazer afirma¢ho [alsa ou engancsa, ou omilir informacao rele-
vantc sobre a nalureza, caracleristica, qualidade, quanlidade, seguranca,
desempenho, durabilidade, prego ou garantia de produlos ou servigos:

Pcaa - Delencio de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e mulla

§ 1° - Incorrerd nas mesmas penas quem palrocinar a ofena.

§ 2¢ - S¢ o crime € culposo:

Pens - Detengio de 1 {um) a § {seis) meses ou mulla.

Arl. 67, Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser
enganosa ou abusiva:

Pena - Deiengho de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e mulia.

Parfgmfo \injco. (Velado).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabwe ou deveria saber ser
capaz de indwir o consumidor e s¢ comportar de forma prejudicial o
perigoss & sua saiide ou seguranca:

Pena - Detengio de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e mujta

Parégrafo tinico - (Velado),

Art. 69. Deixar de organizar dados f4licos, técnicos ¢ cienlificos que
dio base & publicidade:

Pena - Detencio de 1 (um) a 6 (seks) meses ou multa,

Art, 70. Empregar, pa reparagio de produtos, pegas ov componentes
de reposicho usados, sem autorizacio do consumidor:

Pena - Delengio de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ¢ multa.

Art. 71, Ulllizar, na cobranga de dividas, de ameaga, coaghio, constrasn.
gimenlo fisico ou moral, afirmagies falsas, incorrelas ou enganosas ou de
qualquer oulro procedimento que exponha o consumidor, injustificada-
mente, a ridiculo ou inlerfira com seu trabalho, descando ou Iazer:

Pena - Detengao de 3 (lrés) meses a 1 (um) ano ¢ mulia

Art. 72 Impedir ou dificultar o acesso do consumidor &s informagdes
que sobre cle conslem em cadasiros, banco de dados, fichas e registros:

Pena - Detencio de 6 (seis) meses a 1 (um) ano ou mula.

Art. 73, Deixar de corrigit imedialaments informagho sobre consumi-
dor constante de cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou
deveria saber ser incxata:

Pena - Delengio de 1 (um) a 6 (seis) meses ou mulia

Art. 74, Deixar de entregar so consumidor o termo de gamntia adequa-
damente preeachido e com especificagio clara de seu conteido:

Pena - Detencio de 1 (um) a 6 (seis) meses ou mulla.

Art. 75, Quem, de qualquer forma, concorrer para o crimes referidos
neste Codigo incide nas penas a esses cominadas na medida de sua culpa-
bilidade, bem como o diretor, adminisirador ou gerente da pessoa juridica
que promover, permilir ou por qualquer modo aprovar o fornecimenio,
oferta, exposicio & vends ou manutengio em depbsito de produtos ou a
oferia ¢ preslago de servicos nas condighes por ele proibidas.

Ar{. 76, Sao circunslincias agravanles dos crimes (ipificados peste

Cédigo:
)

GER 3,17,23,004-2 - {MALD2)




P

CAMARA DOS DEPUTADOS
“LEGISLACAQ CITADA ANEXAQ!\ P A
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- L_eUi

I - serem cometidos em época de grave crise econdmica ou por ocasilo
de calamidade;

11 - ocasionarem grave dano individual ou colelivo;

111 - dissimular-se & aatureza ilicita do procedimento;

1V - quando cometidos:

) por servidor piblico, ou por pessoa cujs condicdo econbmico-social -
seja manileslamente superior a da vilima:

b) em detrimento de operirio cu ruricola; de mepor de 18 (dezoito) ou
maior de 60 (sessenta) anos ou de pessoas poriadorns de deficiéncia men- -
tal, interditadas ou nio.

V - serem pralicados em operagies que envolvam slimenios, medica.
menlos ou quaisquer outros produlos o $ervigos essencials,

Art. 77. A pena pecunidria previsia nesia Secio serd fixada em dias-
multa, correspendente a0 minimo e a0 miximo de dias de duragio da pena .
privaliva ds liberdade cominada ou crime. Na individualizacio desta mul-
ta, o Juiz observard o disposte no artigo 60, § 19 do Codigo Penal

Art. 78, AKm das penas privaiivas de liberdade e de multa, podem ser
imposlas, cumulaliva ou aliernadamente, observado o disposio nos artigos
44 a 47, do Codigo Penal:

1 - a inlerdigio {emporiria de direitos;

Il - a publicagio em Grgios de comunicagio de grande circulagdo ou
audiéncia, As expensas do copdenado, de noticia sobre o5 falos ¢ a conde-
nagio;

Iil - a prestagao de servigos & comunidade,

Arl. 79. O valor ds fianca, pas infragies de que trata este Codigo, serd
fixado pelo Juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, enlre 100
(cem) e 200.000 (duzeanlas mil) vezes o valor do Bdnus do Tesouro Nacio-
nal - BTN, ou indice equivalenie que venha substituf-lo.

Pardgrafo Gnico - Se assim recomendar a situagho econdmica do Indici-
&do ov réu, a fiangs poderd ser:

2) reduzida até a metade de sen valor minimo;

b) aumenlada pelo Juiz ai€ 20 {vinte) vezes.

Arl. 80. No processo penal alinenle sos crimes previstos neste Codigo,
bem cOmMO & putros crimes ¢ contrevengdes que envolvam relagbes de con-
sumo, poderdo inlervir, como assisteptes do Ministério Pablico, os legiti-
mados indicados po artigo 82, incisos [11 ¢ 1V, a0s quais também & faculia-
do propor agio penal subsididria, se a denlincia nio for-oferecids no prazo
legal.

TITULO It
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIZO

[ A R e E o N P I LI IR L R
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PROJETO DE LEI N2 372, DE 1999
( Do Sr. Enio Bacci )

Induzir pela propaganda consumidor a comportamento com danos
saude, define penas e da outras providéncias.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N¢ 1.825, DE 1991)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

| Art. I°- Acresce paragrafo Ginico ao artigo 68 da
Le1 8.078 de 11/09/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor):

Art. 68 ~ Fazer ou promover publicidade que sabe
ou deveria saber ser capaz de induzir o consumidor a se comportar
de forma prejudicial ou perigosa a sua saide ou seguranga:

Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos a multa
Pardgrafo unico: a pena serd aplicada em
dobro se houver danos a saude de qualquer pessoa, comprovado o

respectivo nexo causal.

Art. 2° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

a




JUSTIFICATIVA

Induzir  pela  publicidade  consumidor a
comportamento prejudicial a seguranca ou saude, é considerado
infracdo penal.

Este projeto de lei pretende dobrar a pena, quando
pela a¢fio houver danos a satide do cidado, sejam danos fisicos ou
mentais, logicamente comprovado o nexo causal. |

Sala das Sessdes, 23 de margo de 1999

S =
Q VeSS @%ﬁ%%\
Deputado ENIO BACCT
PDT/RS

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI”

CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

LEIN° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DISPOE  SOBRE =~ A PROTECAO DO
CONSUMIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO 11
Das Infra¢tes Penais

Art. 68 - Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser
capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua saude ou seguranga;

Pena - Detengfio de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Paragrafo inico. (Vetado).

Secretana Especial de Editoragio e Publicacdes - Brasilia - DF




COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em estudo pretende acrescentar um paragrafo
Gnico ao art. 68 do Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, com o objetivo de
restabelecer a redacao aprovado pelo Cogresso Nacional, ja que o dispositivo foi vetado pelo
Presidente da Republica.

O projeto de lei apensado tem por objetivo dobrar a pena
estabelecida para o fornecedor que faca publicidade que saiba ou deveria saber prejudicial ou
perigosa a saude ou seguranca do consumidor, quando compravado 0 nexo causal entre danc
causado a saude e a publicidade veiculada.

Em marco de 1993, a proposicao principal foi apensada ao
Projeto de Lei n.° 1.825, de 1991, permancendo nesta situacdo até agosto de 2004, quando foi
desapensada e, mediante novo despacho das Mesa Diretora, passou a tramitar com um projetc
de lei apensado, o de 372, de 1999.

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissao.
II—VOTO DO RELATOR
A redacao do paragrafo Unico, vetado, do art. 68 era a seguinte:

“ Paragrafo unico: Incorrerd nas mesma penas quem fizer ou
promover publicidade sabendo-se incapaz de atender a demanda.”

Note-se que foi suprimida, seguramente por erro de
datilografia, a explicacdo necessaria para sabendo-se incapaz, no texto do paragrafo unico ora
proposto. Isto deixa o dispositivo carente de sentido. Mas, pela leitura do segundo e do quinto
paragrafos da justificacdo apresentada pelo Autor, pode-se concluir que sua intengéo era de
apresentalipsislitteris, o texto vetado.

A explicacdo para o veto é que se trata de norma redundante,
em razdo do art. 67 do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor ja criminalizar a
publicidade enganosa ou abusiva, seja ela intencional ou né&o, e estabelecer pena de detencac
de trés a doze meses e multa. O caput do art. 37 proibe toda publicidade enganosa ou abusiva
e 0 § 1°, abaixo transcrito, define o que vem a ser publicidade enganosa:

“§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou
comunicacao de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa,
ou, por qualguer outro modo, mesmo por omisséo, capaz de induzir
em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
gualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servicos.”

Portanto, a publicidade divulgada por quem ndo pode suprir a
demanda é proibida porque enganosa, e sua veiculacdo é crime contra as relacbes de

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 3415- A/ 92



consumo. Note-se, ainda, que o art. 75 estende a pena prevista no art. 67 a quem concorrer
para o crime, na medida de culpabilidade. Assim qualquer outro dispositivo que tipifique
novamente esta conduta como crime e desnecessario, razédo pela qual nos opomos ao projeto
de lei em comento.

Quanto a proposi¢cdo apensada, entendemos que a possibilidade
de agravacao dos crimes contra as relacfes de consumo, inclusive quando a infracdo resultar
em dano a saude individual e coletiva, estd prevista,de forma geral, no art. 76 do citado
Caodigo. Por esta razad julgamos a proposicdo desnecessaria.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n.° 3.415, de 1992, e do Projeto de Lei n.° 372, de 1999, apensado ao primeiro.

Sala da Comisséo, 2 de setembro de 2005
Deputado Wladimir Costa
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.415/1992, e do PL 372/1999,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wladimir Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Antonio Fleury - Presidente, Eduardo Seabra e Julio Delgado -
Vice-Presidentes, Ana Guerra, Celso Russomanno, Chico Sardelli, Jonival Lucas
Junior, José Carlos Araujo, Luiz Bittencourt, Marcelo Guimardes Filho, Marcio
Fortes, Paulo Lima, Pedro Canedo, Selma Schons, Simplicio Méario, Wladimir Costa,
Leandro Vilela, Sandro Matos e Yeda Crusius.

Sala da Comisséo, em 21 de setembro de 2005.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Presidente
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