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Susta a Instrucdo Normativa n° 27, de 28 de novembro de 2005, do
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Instrucdo Normativa n° 27, de 28 de
novembro de 2005, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, que altera a Instrucdo Normativa n° 42, de 25 de maio de 2000.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em 28 de novembro de 2005, o INCRA editou a Instrucao
Normativa n° 27, que foi publicada no Diario Oficial da Uni&o, no dia 22 de marco de
2006, alterando a Instrugdo Normativa n° 42, de 25 de maio de 2000.

O art. 1° da mencionada Instrucdo Normativa altera o Item
5.1.3 da Instrugdo Normativa n° 42, de 25 de maio de 2000, a fim de modificar os
critérios estabelecidos para a ratificacdo das alienacdes e concessbes de terras
devolutas na Faixa de Fronteiras.

Assim, o Item 5.1.3 da Instrucdo Normativa n° 42 passou a
vigorar com nova redacdo, estabelecendo como condicdo para a retificacdo das
alienacbes e concessbes de terras na Faixa de Fronteiras os critérios de
produtividade previstas pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Ocorre que a Lei n° 8.629, de 1993, trata de matéria diversa, e
seus dispositivos néo tratam da mencionada ratificacdo de alienacdes e concessdes
de terras na Faixa de Fronteiras. Dispde, tdo-somente, sobre as normas
constitucionais relativas a reforma agraria.

No contexto da reforma agraria, a Lei n° 8.629/93 prevé os
requisitos para que uma propriedade rural seja considerada produtiva. No art. 6°, diz
a Lei que considera-se produtiva a propriedade que atinja, “simultaneamente, graus
de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracédo, segundo indices fixados pelo
orgéo federal competente”. Nos paragrafos 1° e 2°, estdo expressos 0s graus de
utilizacao da terra e de eficiéncia na exploracéo, que devem ser iguais ou superiores
a 80% e 100% respectivamente.

O INCRA exorbita de seu poder regulamentar ao importar para
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o ambito do Decreto-Lei n° 1.414/75 normas extravagantes que dizem respeito ao
outro instituto legal, que é a Lei n° 8.629, de 1993.

De fato, o Decreto-lei n° 1.414, de 1975, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n° 6.925, de 1981, dispde sobre o processo de ratificacdo das
concessoes e alienacdes de terras devolutas na Faixa de Fronteiras. No art. 4° ,
inciso |, letra “c’, estabelece como requisito para a mencionada ratificagdo a
exploracdo do imovel pelo seu titular e ndo exige a condicdo de morada habitual.

Neste sentido, o requisito legal é a exploracdo do imovel.

Portanto, s&o institutos legais diferentes, que tratam de
matérias diversas.

Os atos administrativos normativos ndo podem ir além das
normas legais que sdo objeto de regulamentacdo. Assim, quando o ato normativo
trata de reforma agraria, deve ater-se a norma legal que dispde sobre reforma
agraria. Da mesma forma, um ato normativo que trata de ratificacdo de alienac&o ou
concesséo de terras devolutas na Faixa de Fronteiras deve ater-se, tdo-somente, a
norma legal que trata deste assunto.

N&do é demais reiterar que o INCRA, ao editar a Instrucéo
Normativa n° 27, de 28 de novembro de 2005, exorbita de seu poder regulamentar,
no momento em que inclui, no processo administrativo de ratificacdo de alienacdes e
concessoes de terras devolutas na Faixa de Fronteiras, requisitos que s6 se aplicam
a reforma agréria, requisitos estes extravagantes, portanto, pois ndo aplicaveis ao
mencionado processo de ratificacao.

Portanto, a Instrugcdo Normativa n° 27, de 28 de novembro de
2005, além de ser ilegal, configura-se como um ato administrativo que exorbita do
poder regulamentar, sendo, por este motivo, passivel de sustacao pelo Congresso
Nacional, na forma estabelecida pelo art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2007.

Deputado Eduardo Sciarra
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, 1I, e 153,
8291

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;
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XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacGes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informag6es a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informagdes falsas.
* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispée sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
Agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII,
da Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal competente.

8 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser
igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a &rea
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.
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8 2° O grau de eficiéncia na exploragdo da terra deverd ser igual ou superior a
100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogeénea;

Il - para a exploragdo pecuéria, divide-se o nimero total de Unidades Animais -
UA do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

1l - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela &rea efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de
eficiéncia na exploracéo.

8 3° Consideram-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por
zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as &reas de exploracéo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada Microrregido
Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com o plano de
exploracdo e nas condicOes estabelecidas pelo érgdo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacao ou recuperacdo de pastagens ou
de culturas permanentes.

8§ 4° No caso de consorcio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consdrcio ou intercalagao.

8 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

8§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a
a area utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso | do § 2°
deste artigo.

§ 7° Ndo perderéa a qualificacdo de propriedade produtiva o imdvel que, por razdes
de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, 0s
graus de eficiéncia na exploracdo, exigidos para a espécie.

8 8° Sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploracdo, conforme o disposto no
art. 49 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° Ndo seré passivel de desapropriacédo, para fins de reforma agréria, o imével
que comprove estar sendo objeto de implantacdo de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, néo
admitidas prorrogacg0es dos prazos;

I11 - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do
imovel esteja efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5
(cinco) anos para as culturas permanentes;
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IV - haja sido registrado no 6rgdo competente no minimo 6 (Seis) meses antes do
decreto declaratério de interesse social.

Paragrafo Unico. Os prazos previstos no inciso Il deste artigo poderdo ser
prorrogados em até 50% (cinquenta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a
aprovacdo do orgao competente para fiscalizacdo e tenha sua implantagéo iniciada no prazo
de 6 (seis) meses, contado de sua aprovacao.

*Vide Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n° s
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de
1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

FATE. 20 ettt a et et r et et e renreereane e
§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal
competente, autorizada a ingressar no imdvel de propriedade particular para
levantamento de dados e informag6es, mediante prévia comunicagdo escrita
ao proprietario, preposto ou seu representante.
§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a
comunicacdo sera feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes
consecutivas, em jornal de grande circulacdo na capital do Estado de
localizacdo do imovel.
8 4° N&o sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificacéo,
quanto ao dominio, a dimensdo e as condigdes de uso do imovel,
introduzida ou ocorrida até seis meses ap6s a data da comunicacdo para
levantamento de dados e informacdes de que tratam os 88 2° e 3°.
8 5° No caso de fiscalizacdo decorrente do exercicio de poder de policia,
sera dispensada a comunicacao de que tratam os 88 2° e 3°.
8 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de caréater
coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
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de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie 0
descumprimento dessas vedacoes.

8 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal
quem, j& estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou
sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em processo de
cadastramento e sele¢do de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que
se caracterize por invasao ou esbulho de imoével rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliacdo para
fins de reforma agréria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem
assim quem for efetivamente identificado como participante de invaséo de
prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutencdo de servidores
publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos
de violéncia real ou pessoal praticados em tais situacoes.

§ 8° A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a
sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar,
colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de imdveis
rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de caréater
coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos.

8 9° Se, na hipotese do § 8°, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos
ja tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de retencdo,
bem assim o de rescisdo do contrato, convénio ou instrumento similar.”
(NR)

"Art. 2°-A. Na hipédtese de fraude ou simulacdo de esbulho ou invaséao, por
parte do proprietéario ou legitimo possuidor do imével, para os fins dos §§ 6°
e 7°do art. 2°, o 6rgdo executor do Programa Nacional de Reforma Agraria
aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinqiienta e cinco mil reais) a
R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do
cadastro do imovel no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo
das demais san¢des penais e civis cabiveis.

Paragrafo Unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a
partir de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na
variagdo acumulada do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna -
IGP-DI, da Fundacédo Getulio Vargas, no respectivo periodo.” (NR)

AN TSSO
G SRS

| - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de
imovel com area de até setenta modulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizagdo de
imovel com area acima de setenta e até cento e cinglienta modulos fiscais; e

Il - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizagdo de
imovel com area superior a cento e cinqiienta modulos fiscais.

8 4° No caso de aquisi¢do por compra e venda de imoveis rurais destinados
a implantagdo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma
Agréria, nos termos desta Lei e da Lei n® 4504, de 30 de novembro de
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1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliagcdo, com
0 objetivo de fixar a prévia e justa indenizacdo, a ser celebrado com a
Unido, bem como com os entes federados, o pagamento serd efetuado de
forma escalonada em Titulos da Divida Agréaria - TDA, resgataveis em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissao,
observadas as seguintes condigdes:

| - imOveis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

Il - im6veis com area superior a trés mil hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez
anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares,
em quinze anos; e

d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.

8 5° Os prazos previstos no § 4°, quando iguais ou superiores a dez anos,
poderdo ser reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em
receber o pagamento do valor das benfeitorias Uteis e necessérias
integralmente em TDA.

8 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias Uteis e
necessarias em TDA, os prazos de resgates dos respectivos titulos serdo
fixados mantendo-se a mesma proporcionalidade estabelecida para aqueles
relativos ao valor da terra e suas acessoes naturais.” (NR)

FAATE. B0 ottt bbbttt ne et st e re s

V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de
pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e
devidamente comprovadas, mediante documentacdo e Anotacdo de
Responsabilidade Técnica.

IV - haja sido aprovado pelo 6rgdo federal competente, na forma
estabelecida em regulamento, no minimo seis meses antes da comunicacao
de que tratam os 88 2° e 3° do art. 2°.

"Art. 11. Os pardmetros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o
progresso cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento
regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agréario e da
Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola." (NR)

"Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de
mercado do imoOvel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes
naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis, observados os
seguintes aspectos:
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| - localizacdo do imdvel;

Il - aptiddo agricola;

I11 - dimenséo do imovel;

IV - &rea ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo das benfeitorias.

8§ 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-
se-a a deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em
dinheiro, obtendo-se o prego da terra a ser indenizado em TDA.

8 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer
outro tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em
qualquer hipdtese, o preco de mercado do imovel.

§ 3° O Laudo de Avaliago serd subscrito por Engenheiro Agrénomo com
registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o
subscritor, civil, penal e administrativamente, pela superavaliacdo
comprovada ou fraude na identificacdo das informacées.” (NR)

"Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em
terras economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada,
observado o seguinte:

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de
estudo sobre a viabilidade econémica e a potencialidade de uso dos recursos
naturais;

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua
concordancia com as condicdes de obtencdo das terras destinadas a
implantacdo dos projetos de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser
pago pelo 6rgdo federal executor do programa de reforma agréria e com
relacdao aos recursos naturais;

Il - nos projetos criados serd elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua
implantagao e os respectivos investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento
em projetos de reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os
requisitos fixados para selecdo e classificacdo, bem como as exigéncias
contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu paragrafo unico, e 20 desta Lei;

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas
de reforma agraria dar-se-4& com a concessao de créditos de instalacdo e a
conclusdo dos investimentos, bem como com a outorga do instrumento
definitivo de titulacéo.

PATE. L8, oottt re e e
8§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas
e serd outorgado ao beneficiario do programa de reforma agréaria, de forma
individual ou coletiva, ap6s a realizacdo dos servicos de medicdo e
demarcacao topogréafica do imovel a ser alienado.

8 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, serd celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agraria contrato de concessao de uso,
de forma individual ou coletiva, que conterd clausulas resolutivas,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-45-A/2007



11

estipulando-se os direitos e as obrigacdes da entidade concedente e dos
concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo,
o titulo de dominio, nas condicdes previstas no § 1°, computado o periodo
da concessdo para fins da inegociabilidade de que trata este artigo.

8 3° O valor da alienacdo do imovel sera definido por deliberagédo do
Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, cujo ato fixara os critérios para a apuracao do valor da parcela a ser
cobrada do beneficiario do programa de reforma agraria.

§ 4° O valor do imdvel fixado na forma do § 3° serd pago em prestacoes
anuais pelo beneficiario do programa de reforma agraria, amortizadas em
até vinte anos, com caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela
variacao do IGP-DI.

8§ 5° Serd concedida ao beneficiario do programa de reforma agréria a
reducdo de cinglienta por cento da correcdo monetaria incidente sobre a
prestacdo anual, quando efetuado o pagamento até a data do vencimento da
respectiva prestacao.

8 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos
custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos
servicos de medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados nao
reembolsaveis, sendo que os créditos concedidos aos beneficiarios do
programa de reforma agraria serdo excluidos do valor das prestacdes e
amortizados na forma a ser definida pelo 6rgdo federal executor do
programa.

§ 7° O ¢6rgdo federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado o cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agréria." (NR)

"Art. 26-A. Ndo serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de
titulos translativos de dominio de iméveis rurais desapropriados para fins de
reforma agraria." (NR)

DECRETO-LEI N°1.414, DE 18 DE AGOSTO DE 1975

Dispbe sobre o Processo de Ratificacdo das
Concessdes e Alteracdes de Terras Devolutas
na Faixa de Fronteiras, e d& outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o
Artigo 55, item I, da Constituicéo,

DECRETA:
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Art. 4° A ratificacdo sera precedida de processo administrativo, através do qual o
INCRA examinara:

| - quando se tratar de imével rural:

a) se foram cumpridas as clausulas constantes do titulo de aliena¢do ou concessao;

b) se, no caso do § 2° do artigo anterior, as fragdes ndo sdo inferiores ao modulo
de exploracdo indefinida, previsto para a regido, salvo se o parcelamento antecedeu a 1° de
janeiro de 1967;

c) se o imovel esta sendo explorado, ndo se exigindo a condi¢cdo de morada
habitual;

Il - quando se tratar de &reas ocupadas ou que vierem a ser ocupadas por vilas,
povoados e adensamentos urbanos, se as terras perderam sua vocagdo agricola ou se destinam

ao aproveitamento urbano.
* Art. 4° com redacgdo determinada pela Lei n° 6.925, de 29 de junho de 1981.

Art. 5° Verificado que foram atendidas as condi¢Oes previstas no presente
Decreto-lei, 0 INCRA expedird titulo, do qual devera constar o memorial descritivo da area,

objeto da medida, ratificando, no todo ou em parte, a concessdo ou alienacao original.
* Art. 5° com redacgdo determinada pela Lei n° 6.925, de 29 de junho de 1981.

Paragrafo Unico. O titulo de ratificacdo tera forca de escritura publica e sera

levado ao Registro de Imoveis, para fins de averbacéo.
* Paragrafo Gnico com redac¢do determinada pela Lei n° 6.925, de 29 de junho de 1981.

INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N® 42, DE 25 DE MAIO DE 2000

Estabelece diretrizes para o procedimento
administrativo de ratificacdo das alienacdes e
concessdes de terras na Faixa de Fronteira.

5. DA ANALISE TECNICA

5.1 LAUDO TECNICO

5.1.1 Verificando-se que o imdvel é suscetivel de ratificacdo, devera ser
apresentado, pelo proprietario, Laudo Técnico, na forma estabelecida pelo INCRA, ANEXO
IV, demonstrativo da exploracdo do imével, feito por profissional habilitado, acompanhado da
ART.

5.1.2 Havendo duvida com relacdo ao Laudo Técnico, o INCRA faré vistoria no
imével mediante prévia notificagdo do interessado.

5.1.3 Para os fins previstos no art. 4° do Decreto-lei n° 1.414, de 1975, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n° 6.925, de 1981, considera-se explorado o imével, quando
atingir, no minimo, cingienta por cento de sua area aproveitavel, devendo, para tanto, ser
observado:

a) se a area encontra-se plantada com produtos vegetais;

b) se a &rea de pastagens observa o indice de lotacdo por zona pecuéria fixado em
ato interno da Autarquia;
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c) se a area de exploracdo extrativa vegetal ou florestal observa os indices de
rendimentos fixados em norma interna da Autarquia;

d) se a area de exploracdo de florestas nativas decorre de plano de manejo
sustentavel aprovado pelo 6rgdo de meio ambiente federal ou estadual competente.

5.2 CARTOGRAFIA

5.2.1 Se as pecas apresentadas no subitem 3.1.1, alinea “d”, ndo forem suficientes
para atender as exigéncias contidas nesta Instrugcdo, o interessado serda notificado para
apresentar novas pecas técnicas.

5.2.2 Havendo ddvida com relagdo as pecas técnicas, o INCRA podera deslocar
técnico habilitado a fim de verificar a materializacdo georrefernciada do imovel e sua
localizag&o com relacdo a faixa de fronteira.

6. DA ANALISE JURIDICA E PROVIDENCIAS DECORRENTES

6.1 Apos cumprimento das providéncias estabelecidas nos itens 4 e 5, promover-
se-a a analise juridica relativa a:

a) verificacdo da situacdo do imovel em relacdo a faixa de fronteira, a fim de
constatar se estaconforme as disposi¢cdes constitucionais e legais, entdo vigentes, que o
sujeitam ou ndo ao procedimento ratificatorio;

b) exame quanto a legitimidade, autenticidade e regularidade da concessdo ou da
alienacdo realizada pelo Estado, bem como, se foram cumpridas as clausulas constantes no
titulo de alienacéo ou concessao;

c) exame da cadeia sucessoria do imovel, apresentada pelo proprietario, a fim de
verificar se afigura ininterrupta e valida.

6.2 Admitida a hipdtese da ratificacdo do titulo de concessdo ou de alienagéo, o
Superintendente Regional, apdés o exame pelas unidades técnicas e administrativas
competentes, proferira a decisdo final, providenciando-se, a seguir, a Relacdo de Titulo de
Ratificacdo, que sera encaminhada a Diretoria de Recursos Fundiérios — DF, que a submetera
a Secretaria Geral do Conselho de Defesa Nacional para opinar, na forma do art. 91, § 1°,
inciso 111, da Constituicdo Federal.

6.3 Atendidas as exigéncias de que trata o subitem anterior, 0 Superintendente
Regional expedira titulo de ratificacdo, do qual deverd constar memorial descritivo da érea,
objeto da medida, ratificando, no todo ou em parte, a concessao ou a alienacao original.

6.4 O titulo de ratificacdo expedido pelo INCRA tera forca de escritura pablica e
sera averbado pelo interessado a margem do registro de imoveis correspondente.

6.5 Dependerd de prévia aprovacdo do Congresso Nacional a ratificacdo das
alienacBes e concessdes de terras publicas com area superior as limitacGes constitucionais
correspondentes.

6.6 Sendo o titulo de concessdo ou de alienacdo dispensado do procedimento
ratificatorio, comunicar-se-a esse fato ao interessado (ANEXO I1).

*Vide Instrucdo Normativa n°27-A, de 28 de novembro de 2005.
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INSTRUCAOQ NORMATIVA N° 276 , DE28 DE NOVEMBRO DE 2005

Altera a Instrugio Normativa n°42, de 25 de maio de 2000,

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE CDLDN[ZA(;EG E
REFORMA AGRARIA — INCRA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art.
18, inciso VII, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n® n 5.011, de 11 de
margo de 2004, e art. 22, inciso VIII, do Regimento Interno da Autarquia. aprovado
pela Portaria MDA/N® 164, de 14 de julko de 2000, alterado pela Portaria/ MDA/R®
224 de 28 de setembro de 2001 e tendo em vista o decisdo adotada pelo Conselho
Diretor, em sua 562° Reunifio, realizada em 28 de novembro de 2003, resolve:

Art. 1 Alterar o Item 5.1.3 da Instruciio Normativa n*42, de 25 de maio de 2000.
publicada no D.O n°105, de 01 de junho de 2000, se¢io 1, que passa a vigorar com a
seguinite redagdo:

"3.1.3 Para os finy previstos no art 4" do Decreto-lei n°1413, de [973, com as alleragdes
imtrocuzidas pela Lei n®6 923, de 1981, considera-se racional ¢ adegquadamente explorado
o imdvel gue atinge graw de utilizagdo da terra lpual ou superior o 80 Y%foitenta por cento)
e graw de eficiéncia na exploragdo da ferva igual ou superior a 100%{cem por cenla) na
Jorma do art, §%da Lei n®8.620, de 25 de fevereiro de 20037,

Art.2° Alterar o quadro “ALTENACOES NA FAIXA DE FRONTEIRA”, do Anexo
I11, da Instrucdo Normativa n°42, de 25 de maio de 2000, gue passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

CFDE 24.01.1891 |1. Dentro de 66 KM — 13.068 ha- 86 [Inido (Estado: passivel
A de ratificacdo)
CF DE 16,07,1934 |2, Fora de 66 Km - LIVRE - Estado
CF DE 16.07.1934 |1, Dentro de 66 Kin - 10.000 ha - 86 Unigo (Estado: passivel
A de ratificacio)
DL. 1.164 de 2. De g6 Km a 150 Km - 10.000 ha - Estados, com anuéncia
[8.03.1939 do C55N
o 3. Forados 150 Km - 10.000 ha - Estados
DL. 1.1864 DE 1. Dentro de 66 Km - 2.000 ha - 54 Unido (Estados: pass.[m:l,
18.03,1939 de ratificagao)
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5 2 Dc 66 kun a 150 Km - 2.000 ha - Estade, com anuéncia
EC 10 DE prévia do Chs
09.11. 1964 3. Forn de 130 Km = 10,000 ha - Estados
EC 10 DE |. Dentea de 66 Km - 2.000 ha - $6 Unifio (Estados: passivel
09.11. 1964 de ratificacio)

A (2 The 66 km a 150 Km - 2.000 ha - Estados, com anuéneia
L. 4.947 DE prévia do C5N
06.04.1966 |3, Fora dos 150 Km - 3.000 ha - Estados

Art 3% Eqra Inetrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.

el &
ROLF HACRART

Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Decreto Legislativo
n° 45, de 2007, de autoria do nobre Deputado Eduardo Sciarra, com o objetivo de
sustar a Instru¢do Normativa n° 27, de 28 de novembro de 2005, editada pelo
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA.

Na justificacdo, o autor demonstra que a Instrucdo Normativa
ultrapassa o campo regulamentar, no momento em que dispde sobre matéria que
nao esta contemplada pelas normas legais que tratam da ratificacdo das concessodes
e alienacgdes de terras devolutas na Faixa de Fronteiras.

Il - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre-nos informar que a Instrucdo
Normativa n° 27, de 28 de novembro de 2005, publicada no DOU de 22 de marco de
2006, Secao 1, pag. 34, de que trata o Projeto de Decreto Legislativo n° 45, de 2007,
teve sua numeracdao retificada para 27-A, conforme retificacdo publicada no DOU de
29 de marco de 2006, Secao 1, pag. 146. Justifica-se esta ressalva apenas para
registro nesta Comisséo. Oportunamente, a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se-a sobre os aspectos de técnica legislativa.
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Desde o periodo colonial, a legislacéo brasileira dedica normas
e condicdes especiais destinadas a regular a ocupacdo e aquisicdo de terras na
faixa de fronteiras terrestres. A Lei n°® 601, em 1850, por exemplo, previa a
concessao gratuita de terras situadas numa zona fronteirica de 10 (dez) léguas,
numa clara demonstracéo de que o governo imperial tinha interesse em incentivar a
fixacdo da populacdo, como meio de assegurar a soberania nacional sobre o
territorio.

A Constituicdo de 1891, por sua vez, estabelecia que apenas
as porcdes do territorio fronteirico indispensavel para a defesa das fronteiras, as
fortificacdes, as constru¢cdes militares e as estradas de ferro federais pertenciam a
Unido, cabendo aos Estados as terras devolutas.

Desde entdo, o regime juridico das terras devolutas na faixa de
fronteira sofreu varias alteracdes, inclusive com relacdo a extensao da faixa que,
hoje, é de 150 quildmetros.

Criaram-se normas mais rigidas para as concessfes de uso e
ocupacdo dessas terras. Instituiu-se a exigéncia do prévio assentimento do
Conselho de Seguranca Nacional e, em determinadas condicdes, a autorizacdo do
Senado Federal.

Com o advento do Decreto-lei n° 1.164, de 1939, foi
introduzida a revisdo das concessdes de terras, e, em 1966, a Lei n°® 4.947 previa,
pela primeira vez, a ratificacdo das alienacdes e concessdes de terras feitas pelos
Estados na Faixa de Fronteiras. Em 1975, o Decreto-lei n° 1.414, alterado, em 1981,
pela Lei n° 6.925, estabelecida as hormas para o processo de ratificacao.

Esta €, em sintese, a sequéncia cronolégica das normas legais
relacionadas com a concesséao e alienacéo de terras na faixa de fronteiras.

Quanto ao mérito da matéria, acolhemos os fundamentos
expostos na justificacdo do autor da proposi¢ao, segundo os quais a Lei n°® 8.629, de
1993, ndo é pertinente ao trato da matéria. De fato, a mencionada lei ndo faz
nenhuma referéncia ao processo de ratificacdo, ora em questdo. Examinando seus
dispositivos, constata-se que a norma legal dispde sobre matéria diversa, visto que
dispbe sobre a reforma agraria, assim entendida a desapropriacdo de terras
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improdutivas e sua distribuicdo para agricultores, na forma prevista pela Constituicao
Federal.

E, também, certo que a Instrucdo Normativa n° 27 (ou 27-A),
de 2005, do INCRA, ao dispor que parametros da reforma agraria, estabelecidos
pela Lei n° 8.629, de 1993, devem ser considerados no processo de ratificacéo,
exorbitou do poder regulamentar, pois, ao invés de se ater as normas expressas no
Decreto-lei n° 1.414, de 1975, e na Lei n°® 6.925, de 1981, introduziu no processo de
ratificacdo indices de produtividade que séo estranhos a matéria em questdo, e que
se aplicam tdo somente ao processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria.

De fato, considerando a doutrina juridica, e louvando-nos nos
ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, é visto que “0s regulamentos se destinam a execucao de uma lei e
que ndo podem extravasar os termos do que nela se dispbe sobre direitos e
obrigagdes dos administrados”.

Oportuno se faz recorrer aos doutos ensinamentos de José
Cretella Junior, in “Enciclopédia Saraiva do Direito”, nos seguintes termos:

“Onde se estabelecem, se alteram e se
extinguem direitos, ndo ha regulamento. Ha abuso do poder
regulamentar: é a invasao pelo Poder Executivo na area de
competéncia do Poder Legislativo. O regulamento ndo é mais
do que auxiliar das leis, auxiliar que costuma, nao raro,
pretender o lugar destas, mas sem que possa, com tal
desenvoltura, justificar-se e lograr que o elevem a categoria de
lei”.

“O regulamento nédo pode alterar a lei
nem criar obrigacdes para os cidaddos, que somente estao
sujeitos aos encargos constantes da propria disposicao
legislativa”.

De acordo com essas consideragdes, entendemos que apenas
uma nova lei, modificando os critérios estabelecidos no Decreto-lei n° 1.414, de
1975, podera estabelecer novos parametros e requisitos no processo de ratificagdo
de alienacgdes e concessdes em faixa de fronteiras.
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Destarte, o INCRA incorporou ao processo de ratificacao
exigéncia nao prevista no Decreto-lei n° 1.414, de 1975, e nas alteracdes da Lei n°
6.925, de 1981, mas extravagante ao processo de ratificacdo. Trata-se, outrossim,
de exigir do sofrido agricultor que comprove que sua propriedade preenche
requisitos de produtividade, atinentes ao processo de reforma agraria.

No campo pratico, as pretensas ratificacfes transformaram-se
em verdadeira peregrinacdo dos agricultores em reparticbes publicas, em busca de
imensuravel volume de papéis e documentos exigidos para a comprovacao de que 0
cidadéo brasileiro, agricultor e produtor, € realmente o verdadeiro proprietario da sua
gleba.

Os obstaculos burocraticos inviabilizam a regularizacao das
terras na faixa de fronteiras e deixam os agricultores reféns dos funcionarios do
INCRA. Os infindaveis processos de ratificacdo em andamento no INCRA ndo tém
fim, porque o 6rgéo federal tem demonstrado incapacidade para examinar e dar
prosseguimento aos tramites burocraticos.

Por conseguinte, cidaddos de boa-fé ndo conseguem transpor
0s Obices que se apresentam durante o processo, estando em vias de terem seus
titulos de propriedade desconstituidos ou invalidados.

Cumpre-nos, por fim, lembrar que, de acordo com o art. 49, V,
da Constituicdo Federal, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.
Entendemos, pois, que a proposicdo, ora em exame, € meritbria e merece a
aprovacao deste colegiado.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 45, de 2007.

Sala da Comissao, em 10 de Julho de 2007.

Deputado Valdir Colatto
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacéo
do Projeto de Decreto Legislativo n°® 45/2007, contra os votos dos Deputados Assis
do Couto, Anselmo de Jesus, Adao Pretto e Beto Faro, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Valdir Colatto. O Deputado Beto Faro apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Montes - Presidente, Assis do Couto, Waldir Neves e Dilceu
Sperafico - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Adao Pretto, Afonso Hamm, Anselmo
de Jesus, B. S4, Beto Faro, Celso Maldaner, Dagoberto, Davi Alcolumbre, Domingos
Dutra, Duarte Nogueira, Edio Lopes, Fernando Coelho Filho, Flaviano Melo, Homero
Pereira, Jerdbnimo Reis, Jodo Oliveira, Jusmari Oliveira, Leandro Vilela, Leonardo
Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto, Nelson Meurer,
Paulo Piau, Pompeo de Mattos, Roberto Balestra, Ronaldo Caiado, Tatico, Valdir
Colatto, Wandenkolk Gongalves, Zé Gerardo, Zonta, Antonio Carlos Mendes Thame,
Armando Abilio e Mario Heringer.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2007.

Deputado MARCOS MONTES
Presidente

VOTO EM SEPARADO
Deputado Beto Faro

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo, em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Eduardo
Sciarra, propde que seja sustada a Instrucdo Normativa n°® 27, de 28 de novembro de 2005,
editada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra, que altera a
Instrucdo Normativa n° 42, de 25 de maio de 2000.

Advoga o autor da propositura que a normativa, em referéncia, exorbita a respectiva
esfera de competéncia reguladora, dai a iniciativa reivindicando a impugnacdo do ato

normativo com fulcro no art. 49, V, da Constituicdo Federal.
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O PDC, que recebeu parecer favoravel do relator da matéria, nesta Comissdo, o nobre
Deputado Valdir Colatto, tem como objeto da contestacdo o texto do art. 1° da IN n° 27, que
alterou o item 5.1.3 da IN n° 42, de 2000 para fixar novos critérios para os efeitos do disposto
no art. 4° do Decreto-Lei n° 1.414, de 1975, com a redagéo dada pela Lei n® 6.925, de 1981.

No entendimento dos Deputados Eduardo Sciarra e Valdir Colatto este dispositivo da
norma contestada ao nivelar com os termos da Lei n® 8.629, de 2003, os requisitos de
exploracdo econdmica requeridos para o processo de ratificacdo de titularidade dos imoveis
rurais localizados nas areas de fronteira do pais, sobrep6s ao universo especifico do Decreto-
Lei, antes citado, disciplina legal exclusivamente aplicivel a reforma agréria.

Entendem, pois, os ilustres parlamentares, que esse fato constitui uma impropriedade
juridica @ medida que “..a mencionada lei ndo faz nenhuma referéncia ao processo de
ratificagdo”.

Em suma, de acordo com o texto da justificativa do autor do PDC, com a edigéo da IN
n° 27, de 2005, “O Incra exorbita de seu poder regulamentar ao importar para o ambito do
Decreto-Lei n° 1.414/75 normas extravagantes que dizem respeito ao outro instituto legal, que
é a Lei n®8.629, de 1993.

E O Relatério

I1-VOTO EM SEPARADO

Preliminarmente, cumpre reconhecer a competéncia e a seriedade que marcam as
trajetdrias politicas dos ilustres Deputados Eduardo Sciarra e Valdir Colatto. Todavia, no caso
sob apreciacao, os respeitaveis colegas de parlamento compartilnam percepcGes de tal ordem
equivocadas que, em nosso julgamento, justificam-se, apenas, enquanto legitimos recursos de
luta em defesa das suas conviccdes politicas sobre a questdo agraria brasileira.

Ora, ndo ha discordancia quanto a necessidade de norma especifica para regulamentar
0s critérios gerais para a ratificagdo dos titulos dos imoveis rurais situados nas areas de
fronteira fixados no art. 4° do Decreto-Lei n® 1.414/75, com destaque para 0 seu inciso I, c.

Tanto é assim, que jamais houve contestacdo aos termos da IN n° 42-Incra, de 2.000,
em particular, do texto do seu item 5.1.3, que definia as condigdes anteriores de exploracao

dos imoveis rurais da fronteira de modo a dar operacionalidade ao referido Decreto-Lei.
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Houve denlncias do PT, a época, mas pelo nivel de exigéncia para a produtividade dos
imoveis consagrados no item 5.1.3 da IN n°42, que afrontava a Constituicdo Federal por
estabelecer apenas 50% de area explorada como suficiente para habilitar os imdveis na
fronteira ao processo de ratificacdo de propriedade. Cabe um paréntesis para destacar um fato
ao mesmo tempo inusitado e alvo de suspeicdo. Com esses nivel de exploragdo definido pelo
item 5.1.3 da IN n° 42, a rigor, o Incra poderia homologar a transferéncia de um imdvel da
Unido, para um grande proprietario e, ato continuo, poderia indenizar o beneficiario da
ratificagdo caso o imdvel viesse a ser declarado de interesse social para reforma agraria por
ndo cumprir 0s requisitos constitucionais de produtividade.

Com o PDC n° 45, de 2007, o autor contesta a extensao feita pelo art. 1° da IN n° 27,
da aplicacdo das condi¢cbes de produtividade fixadas pela Lei n° 8.629/2003. Entendem o
autor e o relator, que a lei agréria, por tratar de reforma agraria, ndo pode estabelecer
regramento para a ratificagdo dos imdveis na fronteira o que deve ficar estritamente
condicionada aos termos do Decreto-Lei n° 1.414/75 e, por suposto, aos respectivos atos
normativos.

Sendo assim, conviria aos nobres colegas considerarem que para sanar a controversia
bastaria ao Incra a edi¢cdo de nova Norma alterando a redagéo do art. 1° da IN n° 27/2005, de
forma a reproduzir os requisitos de Grau de Utilizacdo da Terra e de Eficiéncia da Exploracédo
definidos na Lei n° 8.629/93, sem menciona-la! Ainda que factivel ndo recomendariamos tal
procedimento, pois, seria a validacdo dos equivocos que ensejaram a iniciativa do PDC em
apreco.

Afora o s aspetos acima, surpreende supor a possibilidade de regras excepcionais para
0 cumprimento de requisitos de produtividade por grandes imdveis rurais, em niveis inferiores
aos comandos constitucionais. E isto, justamente para as areas de fronteira onde, pelo
contrario, dois fatores, em especial, concorrem por exigéncias de performance produtiva
desses imaveis para além das bases constitucionais. O primeiro desses fatores decorre do fato
de que essas terras, por direito, pertencem a Unido. Assim, o reconhecimento, pelo Incra, em
nome da Unido Federal, do dominio privado das suas proprias terras, transferidas de forma
ilegal, ao longo do tempo, principalmente pelos estados, ja constitui uma generosa concessao.
Dai a pretender, ainda, que esse processo de legitimacdo ocorra com o atropelo, pelo préprio

Estado, dos requisitos de produtividade definidos pela Constituicdo Federal constitui atitude
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politica temeraria que, ademais, expde tracos pouco construtivos da nossa tradicdo
patrimonialista.

O segundo fator diz respeito as repercussdes, mesmo para a seguranc¢a nacional, de se
manter latifundios improdutivos nas areas de fronteira do pais.

Vale assinalar que as exigéncias do Incra para a ratificacdo desses imdveis chamam a
atencdo pelo conservadorismo. Pelas caracteristicas atipicas dessas terras, conforme expomos
acima, a IN n° 27, ao invés do 6ébvio, ou seja, de atualizar ao atual texto constitucional os
requisitos de produtividade para efeitos da ratificagdo, poderia exigir o cumprimento pleno da
funcéo social por esses imdveis rurais consoante os termos do art. 5°, XXIII da Constituigao
Federal, especificados no seu art. 186.

Cumpre dizer que a Constituicdo ndo prevé casos de imunidade ou isencao a aplicacao
dessa norma para a propriedade fundiaria, no caso. Mesmo para 0S processos de
desapropriacdo para fins de reforma agraria, em que pese a ambiglidade do texto
constitucional que permitiu a insuscetibilidade de desapropriacdo das propriedades
produtivas, ainda assim, o paragrafo unico do art. 185 do Estatuto Federal determina que lei
especifica defina as normas para o cumprimento dos requisitos relativos a funcdo social
dessas propriedades.

Em adicdo as consideracdes anteriores merece 0 nosso comentario mais especifico
outro ponto das argumentacdes do autor e do relator do PDC relacionado a suposta
inaplicabilidade da Lei Agraria Nacional para o disciplinamento das condicdes de exploracdo
das terras da fronteira. Alega-se que a Lei n° 8.629/93 trata de reforma agraria e, portanto, de
matéria estranha aos processos de alienacfes e concessdes de terras na Faixa de Fronteiras.
No texto do voto do nobre Relator a reforma agraria ¢ conceituada como “...a desapropriagao
de terras improdutivas e sua distribuicdo para agricultores, na forma prevista pela
Constitui¢ao Federal.”

Com todo o respeito, a alegacdo é de todo improcedente e, mais ainda, o conceito
expresso de reforma agraria pelo nobre relator é equivocado e minimalista ndo encontrando
abrigo na legislacdo brasileira.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/66), recepcionado pela atual Constituicdo Federal,
ja no seu art. 1° considera reforma agraria como “o conjunto de medidas que visem a

promover melhor distribui¢do da terra, mediante modificagGes no regime de sua posse e uso, a
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fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”. Em
complemento a essa defini¢ao, o art. 16 da mesma Lei estabelece que a reforma agraria “visa
a estabelecer um sistema de relac6es entre 0 homem, a propriedade rural e o0 uso da terra,
capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extingdo do minifindio e do latifundio”.

No artigo seguinte (art. 17), o Estatuto define as formas de acesso a propriedade rural:
desapropriacdo, doacdo, compra e venda, arrecadacdo de bens vagos, reversdo ao Poder
Publico de terras indevidamente ocupadas, etc. Assim, a promogdo e a execugdo da Reforma
Agréria ndo ¢ feita apenas através de desapropriacdo, mas por todas 0s outros mecanismos
previstos no art. 17.

Desse modo, tem-se que também nos processos de ratificacdo de titulos nulos de
imdveis localizados na faixa fronteirica de dominio da Unido, regulados pelo Decreto-Lei n.
1.414/75, o Incra esta promovendo e executando a Reforma Agréria, atravées da regularizacdo
fundiaria.

Tanto é assim que o artigo 7° do Decreto-Lei n. 1.414/75 prevé que “no processo de
ratificacdo de que trata o presente Decreto-lei serdo observadas as limitagdes constitucionais
vigentes a época das alienacdes ou concessdes estaduais, obedecido o disposto no art. 16 do

Estatuto da Terra”.

De outra parte e para demonstrar de forma cabal a improcedéncia da tese sustentada
pelo autor e pelo relator do PDC, vale atentar para os termos do art. 188 da Constituigcdo
Federal , o qual estabelece que “A destinacdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria”.

Portanto, considerando que todos os pequenos e médios produtores rurais em faixa de
fronteira terdo seus titulos ratificados de oficio, desde que ndo possuam outro imdével, os
grandes proprietarios devem reconhecer o empenho do governo em proceder a ratificacdo da
dominialidade dessas terras, a partir de critérios de afericdo da exploracdo econdmica
baseados nos principios exclusivamente de produtividade impostos pela Constituicdo Federal.

Ante o exposto, recomendamos o voto contrario ao PDC n° 45, de 2007 e ao parecer

de autoria do ilustre deputado Valdir Colatto.
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Sala da Comissdo, em 21 de agosto de 2007

Deputado Beto Faro

FIM DO DOCUMENTO
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