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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.929, DE 2014

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Altera a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, prevendo apoio aos
municipios para a elaboracdo dos planos municipais de gestado integrada
de residuos sélidos e para a garantia de disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3972/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 54 e 55 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de

2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos”, passam a vigorar com a

seguinte redacéao:

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada em até 6 (seis) anos apds a
data de publicac&o desta Lei.

8§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade dos governos
municipais e dos atores referidos no caput do art. 30 desta Lei,
a Unido e os estados manterdo acGes de apoio técnico e
financeiro aos municipios, tendo em vista assegurar 0
cumprimento do disposto no caput deste artigo.

8§ 2° Nas agbes previstas no 8§ 1° deste artigo, serdo
observados os critérios constantes no § 1° do art. 18 desta Lei,
bem como a priorizacdo dos municipios com maior caréncia de
recursos. (NR)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis)
anos apos a data de publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido e os estados manterdo agfes de apoio técnico e
financeiro aos municipios, tendo em vista assegurar a
elaboracdo dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos.

§ 2° Para a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos prevista no art. 54 desta Lei, serdo observadas as
determinacdes dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos e dos demais planos previstos nesta Lei. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos, estabeleceu o prazo de quatro anos para que fosse assegurada a
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destinacdo adequada dos rejeitos no Pais. Em palavras mais claras, determinou o
fim dos chamados lixdes nesse prazo.

Essa determinacdo ndo conseguiu ser cumprida por boa parte
dos municipios brasileiros. Os governos locais ndo tém recursos técnicos e
financeiros para elaborar planos de gestdo integrada de residuos sdlidos e para
projetar e implantar aterros sanitarios. Trata-se de uma questdo que, pela sua
relevancia e alcance nacional, deve ser necessariamente enfrentada mediante
articulacéao de esforcos de Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Este projeto de lei procura assegurar essa integracdo. Em
primeiro lugar, posterga 0s prazos constantes nos arts. 54 e 55 da Lei n°
12.305/2010 em dois anos. Serd tempo suficiente para que os diferentes entes
federados, em programas coordenados, consigam transformar em realidade
concreta as previsdes da lei.

Além disso, explicita a responsabilidade da Unido e dos
estados de apoiarem as municipalidades nesse campo. Na forma ja prevista na lei,
serdo priorizados municipios que optarem por solucées consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos solidos, e que implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
Pelo projeto de lei, acresce-se a priorizacdo dos municipios com maior caréncia de
recursos.

Note-se que, uma vez aprovada esta proposicdo legislativa,
reforcar-se-a a base legal para que os recursos, tendo em vista 0 cumprimento das
obrigacbes constantes na Lei n° 12.305/2010, sejam previstos na legislacédo
orcamentaria.

Em face da evidente relevancia deste projeto de lei para o Pais
como um todo e para a garantia de padroes ambientalmente sustentaveis de
desenvolvimento, contamos, desde ja, com o pleno apoio dos Senhores
Parlamentares para sua rapida aprovagao.

Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 2014.

Deputado Inocéncio de Oliveira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo Il
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos
por esta Lei, € condi¢do para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregiGes, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal,
para integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo das acdes a cargo de Municipios
limitrofes na gestdo dos residuos sélidos.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, a gestao
de residuos de construcdo civil, de servicos de transporte, de servicos de saude,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagéo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contedo minimo:

| - diagndstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioeconémicos e ambientais;
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Il - proposicéo de cenarios;

Il - metas de reducéo, reutilizacéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacao de lixGes, associadas a inclusao social e
a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acOes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as acGes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada
dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
solidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposic¢Ges estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolégicoecondmico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos
solidos ou de disposicéo final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos solidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito estadual,
de sua implementacédo e operacionalizacao, assegurado o controle social.

8 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar
planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as
regibes metropolitanas ou as aglomeracgdes urbanas.

8 2° A elaboracdo e a implementacgéo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragcbes urbanas, em
consonancia com o previsto no 8 1° dar-se-d0 obrigatoriamente com a participacdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, 0 plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solucbes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinacao final dos residuos solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados
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por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacao de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte
contettdo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicGes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicOes pertinentes da legislacdo federal e estadual,

VIII - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizagéo;

X - programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;
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XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos solidos;

XIII - sistema de célculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acOes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8§ 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o
contedo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos terd conteddo simplificado, na forma do
regulamento.

8 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

8§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalagbes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacédo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplara acbes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administracao pablica, com vistas a utilizagéo racional
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dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da
geracdo de residuos sdlidos.

§ 7° O contetdo do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalagéo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8§ 9° Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solu¢des consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

CAPITULO Il )
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuicdes
e procedimentos previstos nesta Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0S processos
de gestdo empresarial e mercadol6gica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando- os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

I11 - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e
0s danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente
e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado de
produtos:
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a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel;

Il - divulgacéo de informac0es relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim
como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.

_ TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no 8§ 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap6s a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

FIM DO DOCUMENTO
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