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O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Sob a protecdo de Deus e em
nome do povo brasileiro, declaro aberta esta reunido de audiéncia publica destinada
a prestacdo de esclarecimentos sobre desvios de recursos do programa Fome Zero,
no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e as providéncias
eventualmente tomadas pela CGU — objeto do Requerimento n® 551, de 2013, da
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle, de autoria em conjunto dos
Deputado Vanderlei Macris e Nilson Leitdo —, e sobre as providéncias adotadas
pela CGU na apuracdo das dendncias de supostas irregularidades praticadas pelo
ex-Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e Emprego, Paulo Roberto dos
Santos Pinto, nas duas oportunidades em que ocupou o cargo — objeto do
Requerimento n°® 513, de 2013, desta Comissé&o, de autoria do Deputado Vanderlei
Macris.

Convido para tomar assento a Mesa o Dr. Jorge Hage Sobrinho, Ministro de
Estado, Chefe da Controladoria-Geral da Unidao; o Sr. Valdir Agapito Teixeira,
Secretario Federal de Controle Interno da CGU; o Sr. Claudio Anténio de Almeida
Py, Diretor de Auditoria das Areas de Previdéncia, Trabalho, Pessoal, Servicos
Sociais e Tomadas de Contas Especial da CGU; a Sra. Lucimar Cevallos Mijan,
Diretora de Auditoria da Area de Producéo e Tecnologia da CGU.

Gostaria de agradecer, em nome de todos os membros desta Comissao, a
presenca do Sr. Jorge Hage Sobrinho, Ministro de Estado, Chefe da Controladoria-
Geral da Unido, que recebeu e aceitou o convite para participar e prestar
esclarecimentos necessarios nesta reuniao.

Esclarecimentos sobre o funcionamento da reunido. Antes de iniciar as
exposicdes, quero fazer os seguintes esclarecimentos de acordo com Regimento
Interno desta Casa.

O tempo reservado para o convidado é de 20 minutos, prorrogaveis, nao
podendo ser aparteado. Cada Deputado inscrito para interpelacbes podera fazé-lo
por 3 minutos. O convidado tera igual tempo para responder, facultada a réplica e a
tréplica pelo mesmo prazo.

Passo a palavra ao Sr. Jorge Hage Sobrinho, Ministro Chefe da
Controladoria-Geral da Unido — CGU, que tera até 20 minutos, prorrogaveis se

necessario for.
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V.Exa. esta com a palavra.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Muito obrigado. Exmo. Sr.
Deputado Edinho Bez, Presidente desta Comissao, Deputado Vanderlei Macris,
autor do requerimento, Sras. e Srs. Deputados, demais membros da Comisséo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle, quero dizer da minha satisfacdo e alegria de
voltar aqui, onde ja estive tantas outras vezes com varios Deputados aqui presentes,
inclusive em outras legislaturas. Considero sempre uma oportunidade privilegiada
retomar o didlogo com o Parlamento brasileiro, representado aqui por uma de suas
mais importantes Comissdes, que € a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle, que
exprime uma das principais funcdes do préprio Parlamento, ou seja, de fiscalizar e
acompanhar as a¢des do Poder Executivo.

Costumo dizer que, nas origens, o Parlamento foi criado para fiscalizar antes
mesmo do que para legislar. Dai a enorme importancia desta Comissao e de seus
trabalhos. De modo que, quando venho aqui para este didlogo, considero este um
momento privilegiado.

Nesta visita, venho tratar de dois temas, que, por economia processual, foram
reunidos num convite sé, em beneficio do tempo, j4 estamos perto do final do ano.
De modo que pego permissdo para tratar inicialmente, conforme solicitado, das
questdes envolvendo o Ministério do Trabalho, e esgotarmos essa matéria, se
possivel for, e, em seguida, tratarmos da questdo do PAA, do Ministério da
Agricultura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Esteja a vontade.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Muito bem.

Entdo, trataremos inicialmente do primeiro requerimento, do Deputado
Vanderlei Macris, que solicitou a nossa vinda aqui para esclarecimentos a respeito
das providéncias adotadas na apuracdo das denuncias de supostas irregularidades
praticadas no Ministério do Trabalho, citando especificamente 0 nome do entdo
Secretéario-Executivo, Paulo Roberto Pinto, nas duas oportunidades em que ocupou
0 cargo.

Eu preparei uma apresentacao para ser mais objetivo e economizar tempo,
mas estarei disponivel para todas as questdes.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
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Peco um apoio para passar os eslaides.

O Sr. Paulo Roberto dos Santos Pinto ocupou a Secretaria-Executiva do
Ministério em duas oportunidades, entre junho de 2010 e maio de 2012, e de abril a
setembro de 2013, e esteve respondendo pelo Ministério na funcdo de Ministro
Interino, entre 5 de dezembro de 2011 e 2 de maio de 2012.

Nas auditorias feitas pela Controladoria-Geral da Unido sobre o Ministério do
Trabalho, bastante amplas, envolvendo centenas de convénios com ONGs e outras
atividades, outras linhas de atuacdo do Ministério, inUmeros problemas, inimeras
irregularidades vém sendo apontadas, isso desde longa data. Os problemas na area
de formacdo e qualificacdo de pessoal vém de 20 ou 30 anos atras. Mas,
especificamente, os apontamentos da auditoria — para responder inicialmente a
pergunta especifica do Deputado Macris, relacionadas ao Sr. Paulo Roberto como
responsavel individualizado — foram esses dois que estdo na tela: um convénio no
Municipio de S&o Gongalo, com irregularidades na forma em que foi aceito um
projeto proposto pela Prefeitura, que era um projeto completamente diferente do
projeto padrdo desses Centros do Trabalhador, que o Ministério vinha construindo
em outros locais, e com o custo também muito superior aquele; e a questdo na
Superintendéncia Regional do Ministério, em Alagoas, onde foram apontadas
irregularidades pela Controladoria e foi recomendada a instauragdo dos processos
para a individualizacdo dos responsaveis. Houve uma grande demora para que iSso
acontecesse. Esses foram dois pontos especificos que envolveram um apontamento
de ressalva de responsabilizacdo nas contas do ano de 2011.

Entdo, as contas desse gestor publico foram consideradas regulares com
ressalva, o que nédo chegava a ser, digamos assim, nada que chamasse tanto
atencdo, uma vez que o apontamento de regular com ressalvas € bastante frequente
nas analises de contas tanto pela CGU como pelo TCU.

No ano de 2012 — ali esta com um pouco mais de detalhes —, estao outros
apontamentos, que ndo envolviam diretamente o Secretério-Executivo. E evidente
que se pode alegar que, sendo uma autoridade que estd numa posi¢cao superior,
tivesse, por dever de oficio, de ter conhecimento dos atos e acgdes dos demais

secretarios e dos demais gestores em posicoes inferiores na hierarquia. De qualquer
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modo, ndo se trata aqui de apontamentos que envolvessem a responsabilizacéao
direta desse gestor.

Além do convénio de Sdo Gongalo, houve outros apontamentos nas contas
de 2012 envolvendo uma empresa XTI Informatica, por direcionamento na aquisicéo
e manutencéo de ferramenta de gerenciamento de portais. E houve deficiéncia na
atuacdo da Corregedoria do Ministério, além de problemas na gestdo de informatica
do Ministério com esses apontamentos que se encontram na tela.

Prosseguindo, quanto a nossa atuacdo em relacdo, agora, mais
especificamente ao programa de qualificacdo profissional, diversos programas,
como eu disse, que ja vinham apresentando irregularidades ha mais de 20 anos, na
area do PLANFOR, na area do Primeiro Emprego, foram descontinuados pelo
Governo; varios desses programas. Ai estdo os numeros de fiscalizacdes feitas no
PLANFOR, que hoje ndo opera mais dessa forma. E o niUmero de fiscalizacbes no
programa Primeiro Emprego, também ja descontinuado.

Programas em execucédo, temos na area do Plano Nacional de Qualificacao
duas espécies, o PlanSeQ e PlanTeQ, com 741 fiscalizacbes, e o ProJovem, com
93.

Devo acrescentar, neste ponto, que as alteracdes buscando o aprimoramento
e a superacdo de problemas continuaram, a ponto de que, no dia de ontem,
coincidentemente, como divulgado na imprensa, foi celebrado um acordo entre o
Ministério do Trabalho e o Ministério da Educacéo, passando toda a formacédo
profissional e os cursos para a area do PRONATEC, PRONATEC Trabalhador,
conforme divulgado na imprensa ontem.

“Os Ministros do Trabalho e Emprego, Manoel
Dias, e da Educacéo, Aloizio Mercadante, assinaram...”, e

“

eu leio aqui uma das noticias de hoje, “.. assinaram no
fim da manha de terca-feira, 17, acordo de cooperagao
técnica, que, dentre outras medidas, institui 0o PRONATEC
Trabalhador. Com o acordo, o Ministério do Trabalho
passara a exercer o papel de demandante dos cursos de

qualificagdo profissional, que serdo executados pelo
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PRONATEC, por meio de repasse direto as instituicdes de
educacéo profissional e tecnoldgica.

Dessa forma, o Ministério do Trabalho n&o
formalizara mais nenhum convénio de qualificacdo com
ONGs ou OSCIPs. A nova modalidade comega a operar
no inicio de 2014.”

Estéo previstas ai, como mostrarei adiante, cerca de 900 mil vagas, incluindo
as diferentes modalidades.

Entdo, ha periodos distintos nos modelos, nas formas de pactuacéo e acordos
para a promocao desse tipo de formacéo técnica de ensino profissional, vindos do
tempo em que se fazia com as centrais sindicais; periodos em que isso foi feito com
as Secretarias Estaduais do Trabalho, e épocas em que se fez predominantemente
com ONGs. Agora, passa-se a fazer através do PRONATEC.

Os principais problemas, durante esse periodo que agora se encerra, de
convénios celebrados com ONGs pelo Ministério do Trabalho, nés colocamos aqui,
resumidamente, para ganhar tempo, apenas 0s principais: ndo atingimento das
metas de colocacdo de trabalhadores no mercado de trabalho; sobrepreco na
contratacdo de empresas fornecedoras de insumos, notadamente, alimentacao,
apostilas e transporte; apresentacdo de estudos de demanda de mercado
insuficientes, ndo demonstrando relacdo conclusiva entre o estudo e demanda e 0s
cursos oferecidos; pagamento de cursos sem a devida comprovacao dos servigos
prestados e sem a comprovacdo da frequéncia efetiva dos alunos; falta de
correlacdo das despesas com o objeto do convénio; despesa realizada sem licitacao
ou sem a composi¢cado de cursos ou parametros de precos de mercado; dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem comprovacéo das exigéncias da Lei n°® 8.666; falta de
comprovacdo ou detalhamento da contrapartida; auséncia de projeto basico ou
detalhamento do objeto; despesa fora da vigéncia do convénio; e irregularidade nos
dados do conveniente, nas informagdes. Sao esses 0s principais problemas aqui
postos em topicos.

Na proxima tela, procuramos mostrar a atuagao especificamente sobre a

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, que é o principal 6rgdo do
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Ministério que cuida dessa area. As contas da Secretaria, nos anos de 2009 e de
2010 foram certificadas com ressalva.

E até ai vai a nossa acdo. A partir dai, € o Tribunal de Contas, como o0s
senhores sabem. NOs encaminhamos os relatorios anuais sobre cada um desses
orgaos e entidades publicas com nosso parecer para o Tribunal de Contas. La, o
Tribunal instaura o procedimento com o contraditério, com a defesa. No final o
Tribunal confirma ou n&o o parecer da Controladoria e aplica as san¢bes que lhe
cabe aplicar.

Além da certificacdo com ressalva ou como irregular, quando é o caso, cujas
consequéncias sancionatorias cabem ao Tribunal, de nossa parte, n60s damos
também outras consequéncias: encaminhamos a nossa Corregedoria, conforme o
caso, ou a Corregedoria do Ministério, conforme o nivel da autoridade envolvida,
para, se for o caso, instaurar sindicancia e processo disciplinar, que eventualmente
resultem na aplicacdo das sancdes da Lei n® 8.112, que podem ser aplicadas pelos
proprios 6rgdos da administracdo, com as penas de adverténcia, suspensao,
demisséo, destituicdo de cargo de confianca, cassacdo de aposentaria. Essas
penalidades, como temos divulgado periodicamente, ja& somam mais de 4.300 casos
de penas maximas de demisséo e destituicdo aplicadas nos ultimos 10 anos. Sao as
punicdes que nés podemos aplicar.

E quando ha uma empresa envolvida, 0 maximo que nos cabe é a declaracdo
de inidoneidade da empresa, como temos feito e também tem sido divulgado no
NOsso site.

Com a nova Lei da Empresa Corruptora, aprovada pelos Srs. Congressistas e
gque entrara em vigor agora em fevereiro, ganharemos mais um instrumento
sancionatorio importante, que vai além da declaracdo de inidoneidade ou da
suspensao temporaria de contratos. Chega até a aplicacdo de multas pesadas de
ate 20% do faturamento bruto do ano anterior ou, na impossibilidade desse calculo,
até 60 milhdes de reais, aplicaveis pela propria administracdo, sem contar as penas
aplicadas pelo Judiciario, que podem chegar a interdicdo ou a extingdo da empresa,
em casos extremos. Esse € um novo instrumento sancionatério que o Congresso

nos deu, aprovando esse projeto de lei ha poucos meses.
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Mas, em 2011 e 2012, essa certificacdo deixou de ser apenas ressalva e
passou a ser irregularidade, pela repeticdo, pela reiteracdo dos problemas. Isso
porque, se, em determinado ano, apontamos problemas, recomendamos a solugéo,
indicamos os caminhos, e se passam 2 anos, e eles continuam, entdo, nos
evoluimos da ressalva para a irregularidade, que é a certificagdo maxima que nos
cabe apontar.

Nessa area de qualificacdo, eu aqui trago uma lista exemplificativa de
algumas das ONGs em cujos convénios com esta area do Ministério, nés apontamos
problemas: Fundacdo Pro-Cerrado, ADESOBRAS, ADR Vale, APDL, Fundacéo
Biotica, Capacitar, CEAT, etc. Alguns desses nomes, 0s senhores certamente ja
viram na imprensa, frequentaram a imprensa durante algum tempo. Outros talvez
nao tanto. S&o apenas algumas das entidades problematicas, com problemas
apontados pela CGU ja de longa data. Agora, felizmente, ndo haverd mais a
continuacdo desse tipo de convénio. Agora a qualificagcdo passa a ser feita no
ambito do PRONATEC, no Ministério da Educacéo.

Nessas ONGs, ou nesses convénios, 0s principais problemas detectados séo:
ma definicdo da area de atuacdo; celebracdo de parceria com entidade sem
capacidade técnica operacional para executar o curso; histérico de ma atuacéo e
apesar disso celebracdo de novos convénios; plano de trabalho sem o detalhe
necessario; fuga do processo licitatorio; direcionamento na escolha; contratacdo da
executora para atuar em localidades as vezes completamente distintas do local onde
tem a sua sede, colocando em sérias duvidas a capacidade de uma entidade com
pouca estrutura de dar conta de uma cobertura as vezes nacional, desproporcional;
movimentacgdo financeira em contas diferentes dos convénios, ou seja, o dinheiro é
tirado de uma conta e passado para outra; contratacdo de fornecedores de insumos
com sobrepreco; contratacdo de empresas em cujo quadro societario ha dirigentes
da propria ONG; desvios na contratacdo de insumos; ndo realizacdo dos cursos ou
baixa qualidade; pagamento de servicos nédo realizados ou acima do preco; baixa
frequéncia nos cursos; prazos concedidos exageradamente para regularizar as
prestacdes com irregularidades apontadas, e por ai vai.

Medidas adotadas pelo Governo, independentemente dessa a que me referi,

agora foram consumadas ontem com a assinatura do acordo do PRONATEC, mas
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medidas de carater mais geral, referidas aos convénios com ONGs que continuardo
a existir em outras areas, embora ndo devam mais existir na area de qualificacédo
profissional, porque ja& foi sobejamente demonstrado que ndo era uma boa solugéo
pelo péssimo desempenho da maioria das ONGs nessa area. Mas, € claro, existem
ONGs sérias que atuam com excelentes resultados em inUmeras outras areas de
programas de governo, como todos sabemos. E eu costumo me referir a uma delas,
que é a Pastoral da Crianca, que ha décadas € uma parceira do Governo, de todos
0s governos, de todos os partidos que ja foram governo na sua area de atuacao:
assisténcia médica, social, etc., com excelentes resultados. Temos varias ONGs que
atuam e atuam muito bem. Eu n&o estou aqui demonizando 0s convénios com
ONGs. Eu estou dizendo que neste campo, neste programa de qualificacéo
profissional, as coisas nunca funcionaram bem, nem com ONGs, nem com centrais
sindicais, nem com Secretarias de Trabalho e de Estado. Por isso, procura-se agora
uma outra solucao através do PRONATEC.

Mas tendo em vista que o0s convénios com ONGs em outras areas
continuardo a existir, eu menciono aqui as medidas adotadas pelo Governo nessa
matéria, em convénios: primeiro, obrigatoriedade do chamamento publico para a
celebracdo de convénios com entidades privadas, ou seja, ndo sera mais a escolha
pelo Ministro, pelo Secretario ou mesmo por um comité, como o Ministério do
Trabalho criou, para selecionar as ONGs. Tem de fazer chamamento publico e
garantir o principio da impessoalidade; vedacdes adicionais, além daquelas ja
existentes na LDO, etc., para celebracéo de convénios.

Terceira exigéncia, s0 o Ministro de Estrado ou dirigente maximo da entidade
de administracdo indireta podera assinar o convénio. Isso ja esta em vigor desde
2011, o que acrescenta grau de responsabilidade muito maior. O proprio Ministro vai
assinar o convénio. Isso ja representou uma queda sensivel no numero de
convénios celebrados.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Em 2011. Esse Decreto n°
7.568, do segundo semestre de 2011, no final de 2011, na pratica mesmo passou a
produzir resultados de 2012 para ca. E ai observamos a queda do numero de

conveénios.
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Outro decreto também do segundo semestre de 2011, o Decreto n® 7.592,
determinou a todos os Ministérios uma reavaliagdo da regularidade na execucdo dos
convénios e contratos de repasse celebrados até a edicdo do que mencionei hi
pouco, suspendendo a liberacdo de recursos durante o periodo da avaliagdo. Dai
foram suspensos algumas centenas de recursos. No total, fiscalizaram mais de
1.400 convénios, separaram-se aqueles que estavam regulares, retomaram a
liberacdo de recursos. Os demais continuaram em observagdo. Alguns foram
definitivamente cancelados. Em outros foram corrigidos os erros que eram sanaveis
e retomaram 0 seu curso.

Por esse mesmo decreto foi criado um novo cadastro no site da CGU, além
do cadastro de empresas inidoneas e suspensas, onde publicamos todas as
sancbes de inidoneidades aplicadas a empresas comerciais, fornecedoras e
empreiteiras, aplicadas tanto pela CGU como por todos os 6rgaos federais, por 21
Estados que ja aderiram. E a adesao, é claro, é voluntaria. Ndo podemos obrigar
nenhum Estado, pois sdo autbnomos, mas 21 Estados j4 aderiram e encaminham
seus bancos de dados a CGU. De modo que ja temos expostos de 3 mil a 4 mil
empresas impedidas de licitar e outras pessoas fisicas de consultorias, etc.

Do mesmo modo, foi criado em 2011 um cadastro semelhante para as ONGs,
as entidades sem fins lucrativos. Trata-se do CEPIM — Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas. Esse cadastro ja exibe hoje mais de 2 mil
sancbes de impedimento de celebracdo de convénios com ONGs. Praticamente
todas essas ONGs que se tornaram conhecidas pela préatica de irregularidades
nessa e em outras areas ja estdo no cadastro. V.Exas. podem consultar no site da
CGU o cadastro de entidades impedidas.

Também nessa mesma ocasido, em 2011, foi editado o Decreto n°® 7.641,
tornando obrigatdria a utilizacdo do sistema de acompanhamento de gestdo de
convénios, este do Ministério do Planejamento, que garante maior transparéncia,
além de facilitar a gestdo do proprio convénio, desde a proposta de celebracéo, seja
de uma ONG, seja de uma Prefeitura, seja de um 6rgao estadual, até o pagamento,
através de ordem bancaria chamada OBTV — Ordem Bancéria de Transferéncia
Voluntaria, que garante a identificacdo do beneficiario final do recurso, facilitando o

controle e a fiscalizacao.
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Além disso, outras medidas vém sendo adotadas por alteracdes sucessivas
no decreto maior, o Decreto n° 6.170, de 2007, que regulamenta os convénios em
geral, ndo s6 com ONGs, mas com Prefeituras e Estados, e a Portaria n° 507, que
regulamenta esse decreto.

Essas sao propostas que, algumas delas, vém sendo discutidas e deverédo ser
implementadas brevemente. Algumas estdo aguardando a edicdo do novo marco
regulatério das ONGs, que estd em discussdo nesta Casa e no Senado Federal.
Temos noticia da aprovacdo de um substitutivo no Senado que, salvo engano meu,
vird a Camara. Tenho noticias também de que na Camara ha outros projetos. Temos
dialogado com os Relatores no sentido de chegar a pontos comuns, porque h&
grande coincidéncia entre as propostas geradas no Congresso e algumas que ja
vinham sendo adotadas pelo Executivo, como chamamento publico; a vedacéo de
celebracdo com ONGs que tiveram algum problema no passado; a exigéncia de
mais de 3 anos de experiéncia da ONG naquela mesma &rea objeto do convénio e
varias outras exigéncias.

Qual é a diferenca de ter isso em nivel de lei? E que além da garantia de
maior perenidade, do que um decreto ou uma portaria, a sua aplicabilidade em todas
as esferas da Federacgéo: Estados e Municipios.

Mesmo porque temos observado um fendmeno que tenho chamado de
migracdo de determinadas ONGs. Apos essas medidas mais duras e mais rigorosas
terem sido adotadas na area federal, algumas ONGs passaram a buscar celebrar
convénios com Estados que ndo adotem essas mesmas medidas, até porque nao
estdo obrigados a seguir norma de decreto. Alguns Estados ja espontaneamente
vém adotando. Por exemplo, a consulta ao CEPIM. Portanto, a ndo celebracdo de
convénio com uma ONG que o Governo Federal ja qualificou como impedida. Alguns
Estados ja fazem isso, mas fazem espontaneamente. No momento em que iSSO
estiver em lei de ambito nacional, naturalmente sera aplicada a todos.

Podemos passar aqui a uma questdo mais especifica envolvendo o entdo
Secretéario-Executivo, objeto do requerimento do Deputado Macris, sobre um
aspecto que foi motivo de matérias de imprensa na ocasiao.

Aqui esta a data e o numero de aviso em gque o0 Secretario encaminhou o rol

de entidades e de convénios que seriam objetos de tomadas de contas especiais,
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incluindo aqueles convénios daquela entidade IMDC. Portanto, em consequéncia
disso, ela foi incluida no cadastro de ONGs impedidas. Entretanto, 2 meses depois,
em abril, ele solicitou a exclusdo daqueles convénios do Cadastro de Impedimentos,
abrindo, portanto, a possibilidade de voltar a celebrar convénio e a repassar
recursos para aquele instituto.

Na proxima tela temos um resumo das ac¢Bes da area de corregedoria da
CGU, que além de encaminhar os processos para o Tribunal de Contas e
eventualmente para o Ministério Publico e para a Policia Federal, a nossa propria
corregedoria pode aplicar determinadas penas e o proprio Ministério também tem
competéncia para acdes correcionais. Resultante desse caso do MTE h& uma
sindicancia investigativa em curso na CGU e outras em curso no Ministério, uma
delas decorrentes da Operacdo Esopo, essa mesma operacao da fiscalizacdo sobre
o IMDC, que resultou na mudanca do Secretario-Executivo e do Ministro. E uma
outra sindicancia investigativa instaurada no Ministério e acompanhada pela CGU,
que apura a participacdo de servidores do Ministério em irregularidades na
celebracdo de convénios.

Aqui, temos um outro caso, que é a chamada Operacdo Pronto Emprego, da
Policia Federal.

Apenas esclarecendo sobre a Operagcdo Esopo, em alguns casos a operacao
policial resulta do encaminhamento de um relatério de auditoria nossa, em outros,
resulta de um inquérito instaurado independentemente pela policia a partir de uma
notitia criminis que recebeu, ou de qualquer investigacdo da prépria policia. Em
outros casos, resulta de um trabalho que vinha se desenvolvendo em conjunto
desde o inicio. Portanto, ha varios modelos, varias formas de atuacdo. No caso da
Operacdo Esopo, houve participacdo, além da Policia e da CGU, do Ministério
Puablico e da Receita Federal. E os resultados, em termos de providéncias
determinadas pela Justica, foram esses mandados cumpridos.

As principais constatagcfes da Operacdao Esopo foram: falhas graves na
dispensa de licitagdo e escolha da entidade, questdes que nao se repetirao mais
porque agora ndo ha mais nem a facilidade de escolha, porque € chamamento
publico, nem vai haver mais convénios com ONGs nessa matéria de qualificacao;

falta de capacidade operacional para a execucdo de ProJovem nos Municipios;

11



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
NUumero: 2294/13 18/12/2013

sobrepreco nos valores pagos por aluno/hora; antecipacdo de pagamentos ao tal
instituto IMDC; transferéncias de recursos para cobrir tributos quando ele tinha
isencdo tributaria; pagamento de transporte de aluno sem prestacdo do servico, e
outros problemas.

Em seguida as substituicbes havidas no Ministério, 0 novo Ministro constituiu
uma forca-tarefa, em setembro de 2013, logo apds ter assumido o cargo, para a
andlise dos convénios vigentes. A Controladoria deu todo o apoio de capacitacéo
aos membros dessa forca-tarefa e das pessoas que nas regionais iriam fazer o
trabalho. Indicamos também quais as entidades com problemas mais graves para
que fossem priorizadas. Alguns resultados desse trabalho ja estdo ai, alguns
cancelamentos, outros que foram considerados regulares, outros que estdo com
ressalva.

Sobre essas entidades sem fins lucrativos ja estédo instauradas as TCEs, que
€ um outro procedimento sancionatério que eu deveria ter mencionado e nao fui
claro. Concluida uma auditoria, além de encaminhar o resultado em si da auditoria
para o TCU, se houver indicio de crime, Ministério Publico e Policia; se houver
indicio de improbidade, também AGU; se houver hipotese de responsabilizacédo
administrativa, Corregedoria. Além disso, ha também a possibilidade de ser
necessaria a instauracdo de uma Tomada de Contas Especial, que cabe ao préprio
gestor, ao proprio Ministério ou a autarquia, ou que seja, cuja finalidade é chegar a
quantificacdo precisa do dano ao Erario e a individualizacédo precisa do responsavel
que tenha que ressarcir o dano. Se ele ndo o faz, depois disso a TCE vai também ao
Tribunal de Contas onde ele tem, pela lei, nova possibilidade de apresentar sua
defesa e ao final ser julgado. Concluido o processo no TCU, aquilo se transforma,
como sabem, em titulo executivo cobravel judicialmente pela Procuradoria, pela
AGU, etc.

Este passo, que € a instauracdo da TCE, cabe ao Ministério gestor do
dinheiro. No caso resultante dessas operacdes, ja foram instauradas pelo Ministério
as Tomadas de Contas contra todas essas entidades ai listadas.

A ultima tela é o detalhamento desta ultima medida consumada ontem, que é
a celebracdo do acordo entre o Ministério do Trabalho e o Ministério da Educacéao,

com vistas a incluir no PRONATEC todo o esfor¢co de qualificacdo profissional do
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Governo e ndo mais em parcerias com ONGs. Serdo 500 mil vagas para
desempregados cadastrados no sistema do SINE; 250 mil para ProJovem
Trabalhador, 18 a 29 anos; e 150 mil vagas para o Programa de Aprendizagem, de
15 a 24 anos.

Eu quero apenas acentuar a importancia desse programa de capacitacao
profissional, pela relevancia da formagdo técnica em nosso Pais, pela grande
caréncia que ainda temos e pela relevancia disso para o desenvolvimento nacional.
E a expectativa do Governo € que esse novo modelo, que vem sendo adotado ndo
s6 com o Ministério do Trabalho, mas também com o Ministério do Turismo, nas
acOes de qualificacdo para a Copa do Mundo e tal, sempre que possivel esteja
sendo direcionado para o ambito do PRONATEC, onde se dispensa a parceria com
ONGs que, nessa area, repito, nessa area de qualificacdo profissional, ao longo de
décadas, ja esta mais do que demonstrado que ndo era um bom modelo de
execucao.

Eu termino por aqui e me ponho a disposicdo dos senhores junto com a
minha equipe para eventuais esclarecimentos sobre essa parte, antes de entrarmos
na outra, que € a do PAA da CONAB.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Temos dois requerimentos.
Consulto os Deputados se deveriamos dar continuidade, expondo ja o segundo
requerimento, ou se gostariam que ja respondesse esse primeiro.

Consulto os nobres Deputados.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Entdo, se respondesse agora.

Com a palavra o autor do requerimento, Deputado Vanderlei Macris.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, nobres Srs.
Deputados, meu caro Ministro Jorge Hage, primeiro quero cumprimentar V.Exa.,
porque todas as vezes que esta Comissao Ihe pede para dar esclarecimentos sobre
algumas questdes, V.Exa., prontamente, esteve presente aqui. Tive oportunidade de
acompanhar isso nesses ultimos 7 anos. Sempre que possivel, no Congresso
Nacional, sdo explicitadas as questdes que de alguma forma colocam duvida sobre

procedimentos adotados.

13



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
NUumero: 2294/13 18/12/2013

Nesse caso do Ministério do Trabalho, meu caro Ministro, uma conclusao
muito clara a que chegamos é a podriddo que nds vimos nesse caso. Nao é possivel
imaginar, num pais democratico, um governo que se depara com tamanho problema
como esse, uma verdadeira quadrilha instalada no Ministério do Trabalho, que teve
a participacdo numa operacdo da Policia Federal, que desbaratou uma grande
estrutura de corrupgéo que ali estava instalada, e ndo haja de parte do Governo
medidas tdo drésticas que possam imediatamente apontar caminhos diferentes
daquele que até entéo estavam sendo trilhados.

Esse caso do Secretario-Executivo, Paulo Roberto, que na época chegou a
voltar ao cargo, foi realmente um fato que estarreceu a sociedade brasileira. S6
agora nos estamos tendo oportunidade de falar com V.Exa. sobre isso. Eu assisti a
sua manifestacdo de procedimentos que foram adotados, inclusive um ontem,
depois de tanto tempo. S6 ontem nds tivemos, efetivamente, uma mudanca de rumo
na questdo dos convénios com as ONGs. Isso, na minha opinido, € lamentavel,
porque nao ha agilidade necessaria, suficiente, para punir culpados e, mais do que
isso, para que a gestdo publica possa se orientar de maneira diferenciada em
relacdo a um escandalo dessa proporcédo, ndo é? A hipotese é a de que 400 milhdes
teriam sidos desviados — é o0 que teria sido ventilado; ONGs absolutamente
acertadas, do ponto de vista de interesse politico; desvios claros, com uma quadrilha
montada dentro do Ministério, e ndés sabemos, e a imprensa se cansou de mostrar,
as alternativas que tinham esses préceres dentro do Ministério do Trabalho, com a
devida vénia por parte da Presidenta Dilma. Na minha opinido, a chamada faxina
nao teve, de faxina, muita coisa, ndo €? E a gente esta vendo que medidas dentro
da sua area de atuacdo sdo tomadas, mas de maneira muito leve, ainda, essas
guestdes estao sendo tratadas no Governo.

Entdo, eu queria agradecer a V.Exa., Sr. Ministro, os esclarecimentos aqui
prestados. Acho que dentro da sua area de competéncia tudo foi feito, mas, na
minha opinido, sem a agilidade necessaria para poder buscar a solucdo dos
problemas, mas, de qualquer maneira, foram tomadas medidas.

Agora, 0 que eu queria perguntar € o seguinte: dentro desse processo
especificamente, o que V.Exa. sabe em termos de puni¢do para funcionarios que

estavam envolvidos? Pela sua conclusdo pessoal sobre esse processo todo,
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guantos funcionarios estavam envolvidos nessa quadrilha e quantos até hoje foram
punidos por essa atuacdo que nés tivemos no Ministério, de acordo com esse
levantamento da Policia Federal e pelas investigagfes que foram feitas?

S.Exa. acaba de declarar que foram adotados 4.300 casos de penas
maximas, nos ultimos 10 anos, nas suas acfes dentro do Ministério. Ora, 4.300
casos € um volume de casos que foge a regra, porque ha tantas denuncias de
corrupgdo. Casos como esses de atos de corrupcado que nds temos presenciado
permanentemente ocorrem nao s6 no Ministério do Trabalho. Na verdade, é um
Governo... Olha, confesso que a sua preocupacdo com a acdo do seu Ministério
deve ser uma preocupacao que lhe passa permanentemente noite adentro. S&o
acOes e mais acdes que precisam ser tomadas em um Governo que esta eivado de
denuncias de corrupcéao. A tarefa de V.Exa. nessa questao, na minha opinido, é uma
tarefa de gigante. Por qué? Porgque ndo é possivel, na minha opinido, 4.300 casos
de penas maximas. Eu tenho a impressao de que isso demonstra claramente uma
acdo muito forte na direcdo de um processo de corrupcdo ja endémico dentro do
Governo.

V.Exa. disse que foi sobejamente provado que o caminho ndo era esse dos
convénios com as ONGs. Agora, quanto nos tivemos de corrup¢do denunciada, até
gue essas medidas fossem tomadas? Por que tanta demora nesse sentido? Por que
o Governo nao é agil para poder, feita a denuncia, rapidamente mudar a forma pela
qual... V.Exa. disse que sO6 ontem uma decisao foi tomada nesse sentido. Por que
isso ndo acontece de maneira mais rapida, ndo é? Agora, com o chamamento
publico, etc. com as providéncias que V.Exa. acaba de dizer que foram tomadas, na
minha opinido, isso, de maneira tardia, demorada... A gestdo publica ndo pode
conviver com isso. Quando é que nds vamos, neste Pais, viver com uma gestao
publica agil e competente na apuracdo e na solucado dos problemas de desvios da
gestao?

Bem, outra questdo: a Policia Federal continua investigando ainda esse fato?
Quais outros oOrgaos estdao envolvidos com o caminho que se pretende de
recuperacdo do recurso publico e de punicdo aos envolvidos? Quais outros 6rgaos
estdo envolvidos nisso? Além do Ministério, como V.Exa. disse, na sua gestdo no

Ministério, o Tribunal de Contas da Unido e também a Policia Federal. Existe mais

15



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
NUumero: 2294/13 18/12/2013

alguém? O Ministério Publico, por exemplo, esta investigando isso? V.Exa. tem
noticia, tem informacédo nesse sentido?

Bem, Sr. Ministro, até que eu imagine outras informacdes que tenho, que
darei futuramente, essas seriam as primeiras consideracdes que eu gostaria de
fazer sobre isso: a demora, a falta de acao rapida na solucdo dos problemas, e o
caminho de punicdo e recuperacdo dos recursos publicos, que é um caminho
demorado, longo. E como fazer para que isso seja agilizado e essas medidas sejam
tomadas, para que essas quadrilhas que se instalam dentro do Governo possam ser
desbaratadas e rapidamente o Pais possa olhar para o Governo e dizer: “Puxa vida,
realmente eu estou sendo lesado, mas houve uma punicdo e uma acao imediata na
solugéo do problema”?

Era um pouco isso o0 que eu gostaria de dizer, por enquanto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Com a palavra o Deputado
Padre Jo&o.

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - Sr. Presidente, mantenho a minha
inscricdo para o préximo, também, néo é?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - O.k.

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - Ent3o, serei breve.

E mais para parabenizar o Ministro Jorge Hage pela competéncia, pela
dedicacdo. E quando o Deputado destaca aqui que ha mais de 4.300 casos com
penas maximas, eu acho que isso demonstra que as coisas ndo sao jogadas para
debaixo do tapete. Como na histdria, muitas vezes, isso acontecia, entdo, as vezes,
a sociedade brasileira fica assustada com tantas questdes, mas uma das razdes é
justamente esta: ndo h& operagbes-abafa, como ainda perduram em alguns
Estados. A gente vé que existem situacdes, inclusive, de convénios da Unido com
alguns Estados, como em Minas Gerais, em que nos tivemos problemas sérios com
a questao de regularizacdo fundiaria, como estamos tendo problemas, atualmente,
com o Agua para Todos. Sdo programas sociais tdo importantes, e que, as vezes,
lamentavelmente... E 6rgdos também publicos se envolvem.

Entdo, eu acho que é mais nessa linha de parabenizar o Ministro e ainda
cumprimenta-lo pela precaucdo. Nao ha como fazer uma coisa rapida, a toque de

caixa, porque se esta envolvendo pessoas e, as vezes, esta-se envolvendo um

16



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
NUumero: 2294/13 18/12/2013

departamento, e num departamento hd mais de uma pessoa, e ndo se pode
generalizar. Entdo, € fazer tudo de forma responsavel, no sentido de apurar. 1Sso
exige, de fato, tempo e assim ir instrumentalizando os outros Orgdos para que
tomem essas medidas.

Entdo, eu acho que é mais nesse sentido, por enquanto, no sentido de
cumprimentar o Ministro. Eu acho que € isso mesmo. E lamentar. As vezes € um
pouco essa concluséo. Nao posso, ao concluir, deixar de lamentar, porque existem
determinados servicos que foram executados ao longo da histéria por algumas
entidades, e, se ndo houvesse entidades para fazé-los, a sociedade seria privada
disso. Considero-me um socialista e quero um Estado maximo para todos. E
lamentavel, mas, as vezes, ainda, o Estado ndo consegue realizar determinado
servico. Na histéria foi assim. Na saude, se ndo fossem as Santas Casas... Na
prépria educacao, ha um tempo... Entdo, nas diversas areas. Ainda hoje, o servico
prestado ao idoso sO existe gracas a entidades. O servico prestado aos
dependentes quimicos, porque o Estado ainda... Nés nao temos politicas publicas, o
Estado ndo chegou.

Entdo, a acdo prudencial da Presidenta Dilma, salvo engano, em 2011, de
suspender por um decreto a maioria dos convénios com entidades acho que tem
penalizado um servigco diferenciado prestado por algumas ONGs. Assisténcia
técnica. Se a gente quer uma assisténcia técnica diferenciada, numa linha de
agroecologia, o modelo que esta ai esta a servico das grandes empresas, mesmo o
servico prestado pelo Poder Publico, por empresas publicas. Infelizmente, é isso,
mas acho que ndés temos que avancar e € uma responsabilidade dessas duas Casas
em relacdo ao marco regulatério das ONGs. E acho que muita histéria, muitos dados
da propria Controladoria-Geral da Unido — CGU, da Advocacia Geral da Unidao —
AGU, dos Tribunais de Contas podem nos ajudar a aprimorar, e que um dia o
Estado seja de fato eficaz, eficiente, para poder servir a todo o povo brasileiro.

Meus parabéns, Ministro, pela explanacao!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Obrigado, Deputado Padre
Jodo.

Com a palavra o Deputado Edson Santos.
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O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - Sr. Presidente, eu quero, em primeiro
lugar, cumprimentar o Ministro Jorge Hage e o Lider do PDT, o Deputado André
Figueiredo, que veio acompanhar esta audiéncia publica.

Quero dizer, Ministro, que V.Exa. certamente € o Ministro mais longevo deste
periodo da Republica. V.Exa. serviu ao Presidente Lula e continua servindo a
Presidente Dilma. Eu tive a oportunidade também de, na condicdo de Ministro,
participar de varios encontros ministeriais com V.Exa. e deu para perceber que, em
nenhum momento, e olha que nos tivemos momentos delicados, houve
constrangimento quanto a atuacédo da Controladoria-Geral da Unido no cumprimento
daquilo que lhe compete fazer, que é exatamente zelar pela otimiza¢cao dos recursos
publicos e coibir as tentativas de desvio de recurso publico da Unido.

Entdo, ao mesmo tempo em que eu o cumprimento, quero elogia-lo pela sua
exposicao, que nos trouxe esclarecimentos sobre os procedimentos adotados pelo
Governo. Na verdade, V.Exa. faz parte de uma equipe, de um Governo que, ao
detectar situacdes estranhas ao procedimento da administracdo publica, cabe adotar
medidas no sentido de dar punicéo e dar a correcao dos desvios sinalizados.

Entdo, quero elogia-lo, porque assim eu me sinto confortavel na condicdo de
um Deputado que apoia o0 Governo. Sou um Deputado do PT e quero elogiar V.Exa.
aqui fazer uma exposi¢cdo com essa qualidade.

E quero alertar que quem trouxe luz para esses problemas foi o Governo, foi a
Policia Federal deste Governo, e que também em nenhum momento vem sendo
impedida de exercer a sua fungcdo de investigar e de apurar fatos que sinalizem
acOes criminosas dentro do Governo. A maquina governamental € muito extensa,
muito grande. Eu ja tive a oportunidade de estar com o Sr. Valdir Agapito, no Rio de
Janeiro, para tratar de problemas de salde dos hospitais federais do Rio de Janeiro.
E uma maquina muito grande, que evidentemente tem problemas. Eu estranho
agueles que vém aqui dizer que nao ha problema. Existem problemas que devem
ser corrigidos ao longo do tempo. Problemas inclusive agravados pelo fato de, na
década de 90, o Estado brasileiro ter sofrido um assalto no sentido do seu
desmantelamento, no sentido do seu sucateamento.

Essa questdo que o Padre Jodo aqui coloca das dificuldades vividas na

implementacgdo de politicas publicas deve-se muito ao desmonte vivido pelo Estado
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brasileiro no periodo da década de 90, que é uma década perdida. Eu ndo digo que
deva ser uma década a ser esquecida, porque nés temos que tirar ensinamentos
dos desmandos ocorridos naquele periodo.

Para finalizar, eu gostaria de apresentar aqui, por exemplo, um problema na
administracdo de S&o Paulo, onde foi cometido um crime. Ja confessaram, ha
materialidade, ha conta na Suica e diretores de empresas que dizem que pagaram
propina a administradores publicos do Estado. Isso ainda vem sendo tratado como
suposto desvio. Ha suposicdo de que houve corrupcdo na administracdo de Sao
Paulo. E olha que nas a¢des do metr6 de Sao Paulo, Sr. Presidente, houve e ha...

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, n0s estamos
mudando o tema?

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - Nao, apenas...

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - S6 quero saber. Se for isso,
quero demonstrar...

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - V.Exa. disse que ha uma quadrilha no
Governo. Eu quero dizer que, se houve uma quadrilha no Ministério do Trabalho...

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - (Ininteligivel) do Ministério em
relacdo ao cargo. Entdo, vamos...

Eu acho que o Ministro precisa ser respeitado.

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - Eu nédo dou a V.Exa. o direito de me
interpelar.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Ele foi convocado aqui para falar
sobre esse tema.

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - Nao dou a V.Exa. o direito de me
interpelar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Eu peco ao Deputado
Vanderlei Macris...

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - V.Exa. tem que aprender a ouvir.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Vamos dividir. Eu ndo fugi do

tema, Sr. Presidente.
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O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - Se V.Exa. diz que houve uma
quadrilha no Ministério do Trabalho...

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Eu nao fugi do tema.

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - Eu quero dizer que tem uma quadrilha
em S&o Paulo, que V.Exa...

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Eu né&o fugi do tema, Sr.
Presidente.

(IntervencgBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - S6 gostaria, Deputado Edson
Santos...

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - Esta dentro do tema.

Quero que me devolva a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Com a palavra V.Exa., mas
gostaria que fosse mais objetivo, porque nés ainda temos outro requerimento.

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - Eu nao percebi objetividade nenhuma
na palavra do Deputado Vanderlei Macris. Objetividade eu percebi...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Ele é o autor do requerimento.

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - ...na interven¢cdo do Ministro Jorge
Hage. O que houve, no ponto de vista do Deputado Vanderlei Macris, foi uma
intervencao politica, quando S.Exa. diz que ha uma quadrilha atuando no Governo.
Se ha uma quadrilha atuando no Governo — e olha que nés reconhecemos, por
isso, a Policia Federal fez a denuncia em tempo héabil, e o Governo agiu —, eu
queria ver 0 mesmo procedimento em Sao Paulo, com o Ministério Publico de Séo
Paulo, com a Policia Civil de Sdo Paulo tendo liberdade para apurar desvios nao de
dezenas, mas de centenas de milhdes de reais que estdo enterrados no mar de
lama do metr6 de S&o Paulo. Entéo, isso...

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, eu ndo posso, eu
nao consigo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Eu gostaria...

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - O Deputado Vanderlei Macris tem

dificuldade de ouvir as verdades.
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O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Eu vou falar também, Sr.
Presidente. Eu quero dizer a V.Exa. que vou fugir do tema também. Vou pedir a
palavra depois e vou falar o que eu acho do Governo do PT.

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - V.Exa. falou.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Néao falei, ndo. Eu falei que uma
quadrilha foi instalada, e a Policia Federal deste Governo constatou a existéncia
uma quadrilha...

O SR. DEPUTADO EDSON SANTOS - Instalada e acobertada pelo Governo
de S&o Paulo. Esse é o problema. E por isso que o povo de S&o Paulo vive hoje
com a dificuldade da mobilidade urbana.

Eu quero dizer que ha recurso da Unido no metrdé de S&o Paulo. Entdo, é
legitimo que nds Deputados Federais tratemos do tema corrup¢édo quando aventado
agui nesta Casa. Nao € a toa que o Supremo Tribunal Federal vai avocar para si a
apuracéao desse fato.

Entdo, encerro aqui, Sr. Presidente, dizendo que as pessoas que se opdem a
nossa posicao tém que ter paciéncia e calma para ouvir. Eu tive paciéncia e calma
para ouvir declarac¢des dizendo que havia uma quadrilha instalada no Governo, que
h& um mar de lama no Governo, e fiquei aqui quieto. Entdo, esta na minha hora de
contraditar S.Exa., que tem que ter paciéncia e respeito para me ouvir.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Obrigado, Deputado Edson
Santos.

Esta Presidéncia estd sendo paciente, porque nOs precisamos dar
continuidade aos trabalhos. Nés temos dois requerimentos para apreciar, ainda
estamos no primeiro.

Lembro aos nobres colegas que comecou a Ordem do Dia. N6és vamos
continuar aqui até que comece a votagado nominal.

Esta inscrito para falar o Deputado André Figueiredo, a quem concedo a
palavra. E um prazer té-lo conosco.

O SR. DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - Obrigado Sr. Presidente. Quero
saudar o Ministro Jorge Hage e toda a equipe da CGU aqui presente. Também

guero saudar o Deputado Vanderlei Macris, autor desse requerimento.
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N&o cabe a mim aqui questionar a tempestividade, mas acho de salutar
importancia a preocupacdo de saber quais providéncias estdo sendo continuamente
aplicadas. Vou me ater bastante ao tema Ministério do Trabalho e Emprego.

Antes de mais nada — dirigindo-me as ultimas ponderacfes do Deputado
autor do requerimento —, quero registrar que o Ministro Manoel Dias, desde que foi
deflagrada a Operacdo Esopo, suspendeu todos o0s convénios de qualificacao
profissional. Ontem apenas 0s materializou, porque, apesar de ter havido graves
problemas no Ministério, nés ndo podemos deixar de reconhecer a importancia
histérica que tem o Ministério do Trabalho e Emprego no ambito de suas acdes
institucionais, de suas ac¢fes ja definidas institucionalmente, tanto no combate ao
trabalho analogo ao escravo em varias regides do Pais, quanto na questdo de acdes
de economia solidaria, na inspecao do trabalho e na formacéao profissional, para que
nos possamos continuamente ter geracdo de emprego e renda.

Entdo, apds deflagrar a operacdo, o Ministro Manoel Dias — e cabe aqui
deixar registrado — suspendeu todas as acbes até que definitivamente fossem
apuradas.

Cabe aqui ressaltar que o Ministério do Trabalho e Emprego tem um grave
problema funcional. E esse é um defeito que ndés inclusive ja encaminhamos a
Ministra do Planejamento. A pior carreira que existe na Esplanada dos Ministérios €
a do Trabalho, Previdéncia e Saude, s6 que o Ministério do Trabalho é o mais
deficiente, porque no Ministério da Previdéncia a maior parte de seus quadros
pertence a carreira do INSS, portanto, tém salarios mais adequados.

No Ministério do Trabalho e Emprego, na época ainda do Ministro Lupi, foi
feito um grande concurso publico, fruto de um TAC com o Ministério Publico do
Trabalho, que culminou com a contratagcdo de mais de 2 mil servidores. E, pasmem,
todos os 2 mil servidores ja sairam, ndao por improbidade ou por algum desvio de
conduta, mas porque os salarios de carreira do Ministério do Trabalho ndo condizem
com essas pessoas, que sdo bem formadas e passam em varios concursos.

Entdo, evidentemente, isso abre brechas para que problemas acontecam,
mas esse & um problema estrutural. Inclusive, nds solicitamos que se convide a
Ministra do Planejamento para ir a Comissao de Trabalho, porque ha um grave

problema que nds precisamos corrigir, sob pena de termos esse Ministério — que
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tem mais de sete décadas de existéncia e que tem uma importancia irretocavel —
continuamente abalado com denlncias, algumas providas, mas outras
completamente desprovidas.

Entdo, eu creio, Deputado Vanderlei Macris, que, quando V.Exa. diz que ha
uma quadrilha instalada no Ministério do Trabalho, V.Exa. deve ter-se pautado,
l6gico, pela opinido publicada na imprensa, que inclusive acusou 0 meu partido de
ter montado um esquema de desvios de recursos para beneficiar o partido.

Uma das perguntas que eu gostaria de fazer ao Ministro Jorge Hage € se ha
alguma evidéncia de que houve algum desvio de recursos publicos para beneficiar o
nosso partido, o PDT, ou qualquer outro partido politico, ou qualquer outro partido
politico.

E V.Exa. bem colocou que todos os problemas de qualificacdo profissional
nao sao oriundos apenas dos ultimos anos, mas de mais de duas décadas. Portanto,
€ necessario que sejam devidamente averiguados os fatos e, evidentemente,
punidos todos aqueles responsaveis por essa situacao.

Outro problema da opinido publicada € dizer que houve desvio de 400
milhdes de reais do Ministério do Trabalho. Gostaria de saber se a CGU tem pelo
menos um numero que se aproxime da casa dos trés digitos. Porque esse numero
de 400 milhdes eu pesquisei e ndo achei em canto nenhum.

N&do ha nenhum numero que pudesse chegar pelo menos a casa dos trés
digitos. Refiro-me aos convénios realizados, ndo estou nem falando de convénios
suspeitos. Nao ha convénios realizados que pudessem ultrapassar essa casa,
guanto mais desvios que evidenciassem 400 milhdes dilapidados da Administracao
Pulblica, o que seria, evidentemente, um problema dos mais graves.

Gostaria de me manifestar sobre a questao do ex-Secretario-Executivo Paulo
Roberto. Eu o conheco pessoalmente e para mim seria uma absoluta surpresa
comprovar sua desonestidade, porque defeitos todos nds temos, e ele tem varios,
mas o da desonestidade eu nunca constatei e nunca ninguém que convive com ele
constatou.

E V.Exa. bem colocou que varias das a¢des aqui que foram, digamos assim,

imputadas a, talvez, omissfes do Secretario-Executivo, ocorreram por conta da
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necessidade de ele ter que tomar conhecimento pelas atribuicdes que tinha no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego.

Mas gostaria de saber objetivamente se em algumas das acdes detectadas
houve dolo do Secretario-Executivo Paulo Roberto Pinto, que culminou com algum
tipo de desvio de recursos publicos ou com algum fato mais grave que pudesse ser
direcionado a uma empresa. Houve efetivamente dolo? Culpa, evidentemente, e nds
temos acompanhado, talvez tenha até havido, mas gostaria de saber se a CGU
detectou, em algum momento, dolo, vontade de lesar o Erario, vontade de se
beneficiar ou de se locupletar com essa situacdo, o que talvez ndo caiba a proépria
CGU. Talvez uma opinido pessoal. A Policia Federal tem investigado e,
evidentemente, vai punir quem tiver culpa, quem tenha cometido dolo, na medida do
grau de imputacéao.

Eu queria aqui deixar muito claro também em relacdo esse IMDC, até porque,
salvo melhor juizo, desde antes ainda, ndo sei, pés-Ministro Lupi, na gestdao do
Ministro Brizola, mas desde quando o Ministério do Trabalho e Emprego néo realiza
convénios diretamente com ONGs, no ambito da qualificacao profissional? Porque,
pelo que tomei conhecimento, todos os ultimos convénios, desde, salvo melhor
juizo, final de 2009 ou 2010, antes do proprio decreto de 2011, o Ministério do
Trabalho, em convénios que objetivassem qualificacdo profissional, jA os fazia
através de convénios com Prefeituras e Governos Estaduais, e essa Prefeituras e
Governos Estaduais realizavam a contratacdo, as vezes, de forma indevida, de
entidades que seriam inidéneas, como é o caso do — Instituto Mundial de
Desenvolvimento e Cidadania, que foi contratado pelo Governo de Minas Gerais,
que foi contratado por varias Prefeituras do Estado de Minas Gerais e de varios
outros locais. O IMDC, pelo que nds constatamos, tinha um vinculo muito forte com
o Governo de Minas e com entidades empresariais de Minas Gerais. Portanto, era
uma entidade considerada inidonea. O seu responsavel técnico teve indicios de
enriqguecimento de uma forma muita rapida, mas a imputacdo, pelo menos também
no que diz respeito as averiguacdes que foram feitas na Operacdo Esopo, ndo
dizem respeito apenas a convénios com o Ministério do Trabalho e Emprego, mas,

sim, com varios outros Ministérios e com varios Governos Estaduais.
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E 16gico que ndo cabe & CGU determinar que Governo ou Prefeitura faca ou
deixe de fazer convénio com qualquer tipo de entidade, a ndo ser, logico, que esta
Casa aqui cumpra nosso dever, que esperamos cumprir, de suspender qualquer tipo
de convénio de entidades publicas, de oOrgdos de administracdo publica com
entidades pelo menos suspeitas ou comprovadamente inidéneas.

E, por fim, gostaria de dizer que também concordo com o Deputado Padre
Jodo, na perspectiva de que ndo podemos aqui criminalizar ONGs. NOs precisamos
fiscalizar, definir, como definimos aqui o0 marco regulatério das mesmas, até porque
o Sistema S pode ser considerado também uma entidade ndo governamental, fruto
de um belo servico de aprendizagem profissional, todo Sistema S, mas também
existem outras iniUmeras entidades que, e posso dizer iniUmeras, que fazem
qualificacdo profissional e fazem outras acdes de assisténcia social e de
acompanhamento a crianca, ao adolescente, que merecem todo nosso respeito.

Entdo, resumindo, eu gostaria mais uma vez de dizer e deixar muito claro
que, como Lider do PDT na Casa, nés rebateremos qualquer insinuagdo que venha
a ser feita de que la existiu quadrilhas que desviavam recursos para o partido. Isso é
de uma leviandade absurda e, creio, o Deputado Vanderlei Macris ndo quis, nas
suas ponderacoes, fazer insinuacgdes a isso. Estamos aqui num debate, creio, claro,
de alto nivel, e queremos, acima de tudo, elucidar qualquer desvio de conduta.

Também lembro, Ministro Jorge Hage, que, dentre aquelas pessoas que
inclusive foram comprovadamente pegas com recursos oriundos de propina, eu vi 0
nome, sem entrar no juizo da culpabilidade dele ou ndo, do Sr. Geraldo Riesenbeck
e tantos outros. Ha quantos anos ele era servidor do Ministério do Trabalho e
Emprego — creio eu que muito proximo de se aposentar — e se havia alguma
vinculacdo que pudesse ser considerada partidaria?

Volto a dizer que sdo perguntas talvez que sejam descabidas para a CGU,
por isso deveriamos talvez aproveitar essa iniciativa do Deputado Vanderlei Macris e
realmente buscar todos os 6rgados de controle para fazermos uma grande devassa
nao apenas no Ministério do Trabalho e Emprego, ndo apenas no Poder Executivo
Federal, mas buscarmos realmente extirpar essa chaga que € a corrup¢cao em nosso
Pais. E isso se da, infelizmente, no ambito deste Poder Legislativo, isso se da no

ambito no Poder Judiciario, se d4 no ambito das administracdes estaduais. Por isso,
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temos que cada vez mais determinar penas rigorosas, para que a corrup¢ao nao
seja essa chaga que tanto gera milhdes e milhdes de brasileiros sem condic¢des, as
vezes, de sobrevivéncia.

Portanto, mais uma vez parabenizo e agradeco a presenca ao Ministro Jorge
Hage, parabenizo a Comisséo de Fiscalizacdo e Controle e digo que estamos aqui,
claro, e falo em nome do partido, extremamente avidos para que tudo que for de
malfeito no ambito, ndo apenas do Ministério do Trabalho e Emprego, que hoje tem
o Ministro Manoel Dias como titular da Pasta, mas de qualquer instituicdo publica,
gue seja devidamente verificado e consequentemente punido, com as puni¢cdes que
esta Casa, espero eu, possa, cada vez mais, determinar mais severas.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Permita-me, Sr. Presidente. SO
queria prestar um esclarecimento. Queria cumprimentar o Deputado André
Figueiredo, Lider do PTD, pela forma como recuperou o debate desta Comisséo.
Acho que, ai sim, temos um debate sobre um assunto especifico. Ele teve
oportunidade de rebater algumas questdes que coloquei. Tenho visdo diferente da
dele, mas num alto nivel. Eu, em momento algum, desrespeitei a presenca do
Ministro aqui, pelo contrario, elogiei o fato de que o Ministro, toda vez que é
chamado, esta aqui para poder fazer esclarecimento. Esse € um fato extraordinario
que precisava de um debate, de uma discusséo a respeito.

Agora, lamento que o Deputado Edson Santos, e falaria aqui se ele estivesse
presente, teve que sair, provavelmente para tratar de algum assunto mais importante
do que me ouvir, eu faria, dentro dessa légica, um debate tranquilamente, como fez
o Deputado André Figueiredo, de alto nivel, respondendo as questdes. Agora, toda
vez, Sr. Presidente, é isso, 0 PT ndo se aguenta quando algum fato de corrupgéo é
atribuido a eles.

Em relacdo a questao do metrd, por que levantar uma questdo como esta que
esta sendo debatida? Um requerimento sobre esse assunto ja foi apresentado nesta
Comisséo para se debater a respeito. N6és vamos debater o assunto do metrd, sim,
até porque o Governador Alckmin, em Sao Paulo, disse que o maior lesado dessa
historia toda de cartel & o Estado brasileiro, é o Estado de S&o Paulo.

Entdo, esta € uma questdo que vamos debater. Agora, misturar as questdes e

se aborrecer por causa de um chamamento que fiz aqui de uma investigacao da
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Policia Federal, que demonstrou um esquema pesado de corrupcdo dentro do
Ministério? Agora, queremos esclarecer sobre isso, Sr. Presidente. Nada mais do
gue isso.

Entdo, eu quero agradecer ao Deputado André Figueiredo, cumprimenta-lo
pela recuperacao do debate de alto nivel, que é o queremos nesta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Passamos a palavra agora ao
nosso convidado Jorge Hage Sobrinho, Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da
Unido, para responder aos questionamentos do Deputado Vanderlei Macris, autor do
requerimento, e dos Deputados Padre Jodo, Edson Santos e André Figueiredo.

V.Exa. tem a palavra.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Muito obrigado, Sr.
Presidente. Muito obrigado, Srs. Deputados, pelas indagacfes. Quero agradecer
também aos Deputados que manifestaram apreco pelo nosso trabalho. Estamos
apenas cumprindo nosso dever.

Respondendo em conjunto, mais iniciando pelas colocacdes do Deputado
Macris, eu gostaria de dizer ao Deputado, que também reconhece o trabalho da
Controladoria, sempre reconheceu, alias, ndo € a primeira vez, mas que aponta a
necessidade de uma maior agilidade, aponta como que uma demora do Governo, do
Poder Executivo ao reagir a essas questdes, eu diria que, infelizmente, Deputado,
nos s6 temos algum tipo de medida para trazer aqui de 2003 para ca. Antes de 2003
nao havia investigacdo de corrupcao, ndo havia Controladoria-Geral da Unido, nao
havia autonomia da Policia Federal para investigar corrup¢ao, e, pior que tudo, ndo
havia um Ministério Publico efetivamente autdnomo, como a Constituicdo quis que
fosse desde 1998.

A primeira vez que o Chefe do Ministério Publico foi escolhido pelos seus
pares foi em 2003, pelo Presidente Lula. E a partir dai € que o Ministério Publico
brasileiro efetivamente passou a cumprir 0 seu papel, com absoluta autonomia,
denunciando autoridades de qualquer nivel, ao invés de engavetar 0S processos,
como ocorria até 2002, criando a figura jocosa e irbnica a que a populagéo se refere
como “o engavetador geral da Republica”, reconduzido 4 vezes durante 8 anos de

um Governo anterior.
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E a partir de 2003 que comeca o combate & corrupgédo no Brasil. Portanto, é a
partir de 2003 que as coisas aparecem, que as coisas nao sdo abafadas, que as
coisas ndo sao engavetadas. Agora, ndo € possivel mudar 500 anos em 8, ou em
10, ou em 15, ou em 20. Isso € um processo, € um processo gradativo que
comecou, e que nao acabou ainda, esta muito longe de acabar, ainda falta muito.
Cada vez que eu falo sobre o nosso trabalho, Deputado, eu olho para tras, primeiro,
para ver quanto ja caminhamos, a partir de 2003, quando a transparéncia era zero,
guando a investigacao era zero, quando a Corregedoria era zero, quando auditorias
investigativas eram zero, quando ndo havia nenhuma articulacéo entre os 6rgaos de
defesa do Estado, que sdo CGU, Policia, Ministério Publico, COAF, que hoje
trabalham em plena sintonia, e € por isso que da resultado, e € por isso que tem
operacdo toda hora, € por isso que estd na imprensa toda hora, porque ndo esta
indo para debaixo do tapete. Mas, depois, eu olho para frente e vejo quanto falta
ainda e digo: “Ainda falta muito”.

Precisamos de que, Deputado, para que possamos chegar as puni¢cdes mais
pesadas que todos nds ansiamos por ver? Para algumas coisas dependemos dos
senhores. Precisamos da reforma do processo penal, precisamos da reforma do
processo civil, precisamos da reforma para o0 ressarcimento, a recuperacdo do
dinheiro, que é uma das perguntas muito bem colocadas por V.Exa., para agilizar
isso, a recuperacao do dinheiro.

V.Exa. sabe quantos por cento a CGU hoje recupera, depois de um enorme
esforco? Quinze por cento. Nao chega a 15%, é algo em torno de 13%. Quando se
iniciou o Governo do Presidente Lula, era algo em torno de 5% a 10%. Chegou a
15%. Ainda é muito pouco. Mas com a legislacdo sobre cobranca de dividas pela
Fazenda Publica, como também por qualquer cidaddo, pelas nossas leis
processuais, tanto a Lei da Execucdo Fiscal como o processo civil em geral, o
processo executivo, o devedor pode protelar um pagamento indefinidamente. No
campo do processo penal, pior.

Eu costumo dizer que um réu em processo de corrupgao, corrupcao lato
sensu, crime de colarinho branco de um modo geral, s6 vai para a cadeia se quiser,
porque ele pode pagar os melhores escritorios de advocacia, que exploram o0s

meandros da lei. E o advogado tem o dever de explorar, ndo é culpa do advogado.
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Enquanto existirem as possibilidades de protelacéo, eles tém que fazer isso. Se o
advogado néo fizer, ele esta prevaricando, ele tem que fazer. Entdo, ndo € culpa do
advogado, ndo é culpa do juiz, € culpa da legislacdo processual.

A legislacdo processual brasileira € a pior do mundo em matéria de
possibilidades de protelacdo de um processo pelo réu, ndo s6 em termos de
recursos com efeitos suspensivos, que torna uma decisédo de primeira instancia uma
brincadeira, porque ndo vale nada, vocé apela e suspende. Entdo, todo o mundo
sabe que em decisdo de primeiro grau ndo acontece nada: apelou, suspendeu.
Entdo, € inatil. N6s pagamos 10, 15 mil juizes para nada, porque eles sdo uma
instancia de passagem. Chega ao tribunal de segundo grau decide-se apelacéo,
decide-se embargo infringente, decidem-se 20 embargos declaratérios, 30 agravos,
e ainda ha o recurso especial e 0 recurso extraordinario para o STJ e para 0
Supremo, que, embora o Cdédigo diga que nao tem efeito suspensivo, o Supremo diz
que tem, porque o principio da presunc¢éo da inocéncia tem que prevalecer. E ai ndo
termina. S6 termina se o réu tiver o hoje maldito foro privilegiado, porque ai, em 7
anos, termina, como terminou a Acdo Penal n® 470, porque isso comecou direto no
Supremo, e ai ndo ha mais recurso. Mas, se ele nao tiver foro privilegiado, ou se
renunciar ao mandato e perder o foro privilegiado, vai para a primeira instancia, e ai
ponha 15, 20 anos. Ai a prescricdo vem e acaba. Entdo, o que ainda falta ao Brasil?
Falta o processo judicial ser agilizado, tanto o civil, na cobranca do ressarcimento e
das multas, como o penal, para colocar os réus na cadeia.

Outra medida é a reforma politica, especialmente, na minha visdo, o
financiamento empresarial de campanhas. Enquanto néo resolvermos esse capitulo,
nés ndo teremos completado o esforco de reducdo da corrupcdo a niveis toleraveis.
Ninguém é ingénuo de imaginar que vai se acabar com a corrupg¢ao, pais nenhum
no mundo acabou com isso nem vai acabar. E como qualquer crime: ndo acaba
nunca. Mas tem que ser mantida em niveis controlaveis, em niveis minimamente
comparaveis aos dos melhores paises, e para isso temos algumas providéncias de
raiz a tomar, na minha opinido. Falta, claro, além de muitas outras, levar a Estados e
Prefeituras 0 mesmo nivel de esforco de combate a corrupg¢do que se vé no Governo
Federal. E aqui ndo me refiro a nenhum Estado em particular. Ndo estou entrando

em debate politico-partidario. Estou me referindo aos Estados e Municipios em
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geral, como entes da Federacao, que néo estdo obrigados a fazer simplesmente por
mimetismo o que o Governo Federal esta fazendo em termos de esforgo. E preciso
que, através de leis e de cobranca social, sejam também levados a avancar.

A Lei de Acesso a Informacao € um exemplo. Nos recebemos reclamacdes de
jornalistas diariamente, como: “Ministro, o senhor disse que esta muito bem a Lei de
Acesso a Informacdo aprovada pelos senhores 2 anos atras e aprimorada nesta
Casa, pois saiu daqui melhor do que entrou”. Costumo dizer que a implementacao
foi um sucesso total. Estamos respondendo aos pedidos em menos da metade do
prazo dado em lei, que é de 30 dias, ou seja, em 12 dias. S6 ha 6% de recurso, 0
que significa que 94% ficam satisfeitos com a resposta, e isso € algo excepcional. Ai
os jornalistas nos dizem: “Sim, tudo bem no Poder Executivo Federal, mas nos
Estados e em outros Poderes ndo. Nao esta igual, e é preciso melhorar”. Realmente,
€ preciso mudar muita coisa nos outros niveis da Federacdo em termos de avancgo
em matéria de transparéncia.

Por exemplo, nenhuma unidade subnacional, Estado ou Municipio, tem o
nivel de transparéncia na despesa publica, por meio de exibicdo diaria na Internet.
Todos os gastos feitos até a noite de ontem estdo na Internet hoje, todos os
convénios, contratos, a remuneracao de todos os servidores, desde a Presidente até
o menor. Enfim, a publicacdo dos relatérios de auditoria, tudo esta na Internet.
Poucos paises tém isso que o Brasil tem. Enfim, ha uma série de avancos. E eu diria
gue estamos longe de ter feito tudo, falta muito, mas ninguém esta parado em
nenhum instante.

As melhorias que o Deputado cobra eu diria que ndo sao de ontem, com a
assinatura do acordo do PRONATEC, elas vém de longe. O Sistema de Convénios,
o SICON, vem de 2007; a transparéncia dos convénios por meio do portal comecou
em 2004. O decreto que primeiro regulamentou isso é de 2007. Os aprimoramentos
foram sucessivos. E ha esse conjunto de medidas que mostrei aqui de chamamento
publico, de exigéncia de 3 anos de experiéncia na area objeto do convénio, a
vedacdo de celebrar com que ja tenha cometido irregularidade. Sdo medidas
tomadas imediatamente em 2011, e nao agora. Posteriormente houve a

complementacao, especificamente na area da qualificacdo profissional, e isso foi
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passado para o Programa Nacional de Acesso Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC.

Desse modo, com todo o respeito que tenho as posi¢cdes de V.Exa., sempre
mantivemos um dialogo de alto nivel, discordo da observacdo quanto a demora na
tomada de providéncias. Quanto as puni¢cdes que cabem diretamente ao Poder
Executivo, n6s temos uma grande quantidade, como mencionei, de puni¢cdes
aplicadas; sao cerca de quatro mil. Recebi o dado da nossa Corregedoria — esta
aqui presente o nosso Corregedor-Geral, Dr. Waldir Jodo — de que h& 9.127
processos em andamento neste momento. As penas todas, de todos os tipos,
somam algumas dezenas de milhares. As cerca de quatro mil punicdes sao relativas
a pena maxima, a pena expulsiva, e ndo estdo nessa conta as suspensfes, as
adverténcias. No Ministério do Trabalho, especificamente, foram expulsos, ou seja,
demitidos ou destituidos, 133 servidores. Esse é o0 quarto Ministério que
proporcionalmente teve mais servidores expulsos, excluidos dos seus quadros —
proporcionalmente, ndo absolutos.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - E com relacdo a esse caso,
Ministro?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Néo, no geral.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - E nesse caso especifico?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Nesse caso especifico, sdo
acOes decorrentes: quatro servidores estdo sendo investigados em sindicancia
investigativa diretamente pela CGU por participarem do comité de selecédo de ONGs
para celebracdo desses convénios, e mais oito estdo sendo investigados
diretamente pelo Ministério.

Como o senhor sabe, a competéncia originaria € do préprio érgdo onde ocorre
o fato. Pela estrutura do sistema de correicdo, que foi montada em 2005, a CGU
pode avocar os casos que lhe parecam mais complexos ou onde faltem condicdes
objetivas de boa investigagdo no 6rgédo onde tenha ocorrido o problema, seja tendo
em vista o nivel de autoridade, seja diante da necessidade de medidas judiciais de
quebra de sigilo ou de acesso a inquéritos policiais. Esses casos nés 0s trazemos
para a CGU, mas a regra geral € de que 0s processos sejam instaurados no proprio

Ministério, pela autoridade prépria. O Ministério do Trabalho tem a sua corregedoria

31



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
NUumero: 2294/13 18/12/2013

prépria, embora ndo tdo agil quanto desejariamos. Assim, oito inquéritos estdo em
curso no Ministério e quatro estdo sendo investigados diretamente pela
Controladoria.

O Deputado também indaga sobre outros 6rgédos envolvidos nas apuracoes.
Repito: no conjunto, os o6rgaos que denomino Orgaos de defesa do Estado —
basicamente, CGU, Policia, Ministério Publico, COAF, Tribunal de Contas — estéo
todos, de certo modo, envolvidos, porque trabalhamos em conjunto. A articulagcéo
entre os orgaos foi uma das diretrizes que vimos adotando desde 2003, porque
temos a clareza de que nenhuma instituicdo sozinha € capaz de fazer frente a esse
problema, até porque corrupgdo € um fendmeno multifacetado, tem aspectos que
vao desde a formacdo, a educacdo, a cultura, até a questdes repressivas. Entéo, é
preciso incluir ai medidas de prevencéao, de transparéncia e de punicdo. E isso tem
gue envolver todas essas instituicdes.

Com relacdo a indagacdo do Deputado André Figueiredo, eu diria que, quanto
a evidéncia de desvios destinados a partidos, nés ndo temos essa informacdao;
somente a Policia e o Ministério Publico é que poderiam responder. Do mesmo
modo, quanto a avaliacdo da culpa ou dolo, também.

Agora, eu pediria ao Dr. Agapito, Secretario Federal de Controle Interno, que
pudesse nos dar uma palavra sobre a questao de quantificacdo de prejuizo, porque
foi outra indagacao do Deputado. Com isso, encerro a minha participacéao.

O SR. VALDIR AGAPITO TEIXEIRA - Sobre o prejuizo, esse numero de 400
milhdes ndo é o valor de prejuizo apurado; ele seria o resultado da soma dos
recursos transferidos diretamente ao IMDC, ou através dos Estados, no ambito do
ProJovem que foi contratado com eles. Em alguns Estados, isso ndo chegou a ser
concluido; estavam em processo licitatério, e entdo o processo foi suspenso quando
surgiu o caso.

Esse niumero ndo € nosso; ele saiu na imprensa por ocasiao dos fatos. Eu
nao tenho aqui o levantamento detalhado de quais foram os convénios firmados,
mas, se 0 senhor precisar, podemos levantar essa informacgao e Ihe encaminhar um
namero preciso e registrado no sistema.

O SR. DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - Dr. Agapito, por conta das

informacdes que coletamos no Ministério de que todos os convénios do Ministério do
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Trabalho, direta ou indiretamente, envolvem a cifra de 87 milhdes de reais — todos,
inclusive agueles que ainda néo tinham sido licitados —, estranhamos a divulgagéao,
na imprensa, desse valor de 400 milhdes. Entre os convénios realizados no ambito
do Ministério do Trabalho e Emprego com o IMDC, segundo nos chegou ao
conhecimento, volto a dizer, nem todos foram executados, pois alguns foram
abortados depois das denuncias. Eles chegavam a 87 milhdes de reais. Mas, se a
CGU puder certificar esse numero, seria de bom proveito aqui.

O SR. VALDIR AGAPITO TEIXEIRA - E um pouco dificil, porque geralmente
os Estados firmam esses convénios, e la ndo temos transparéncia. Mas vou fazer
um esfor¢o de levantar e vou fazer chegar essa informacéo a suas maos.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Em relacdo aos que sao
diretamente celebrados pelo 6rgdo federal, ndo temos dificuldade; temos isso no
sistema. Mas, quando o 6rgédo federal repassa para um Estado e o Estado € quem
faz convénio com a ONG, ai a informacéo pode ndo ser muito precisa.

O SR. DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - Eu posso concluir, Ministro Jorge
Hage? Eu fiz uma pergunta. Ainda ndo tendo sido o decreto, que € datado de 2011,
proibindo convénios com ONGs, desde quando o Ministério do Trabalho, no ambito
da qualificacdo profissional, ndo realizava convénios diretamente com ONGs? Ha
essa informagéao?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - V.Exa. poderia anotar
também isso, para depois lhe mandarmos a resposta precisa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Consulto o Deputado
Vanderlei Macris sobre o requerimento.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Eu s6 gostaria de fazer uma
consideracao para saber quando foi criada a CGU. Ministro, o senhor tem essa
informacgao sobre o ano em que ela foi criada?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - A CGU, na sua configuracao
atual, é de 2003. Mas havia anteriormente uma Corregedoria-Geral da Uniéo.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - E foi criada em que momento?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Em 2001, 2002, por ai.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Em que Governo?
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O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - No Governo Fernando
Henrigue Cardoso, com a entdo Ministra Anadir Rodrigues.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Que era entdo a
Procuradora-Geral da Republica.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Isso.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Inclusive, ela tinha direito de
avocar para si, assim como hoje.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Era Corregedoria-Geral da
Unido. Entdo ndo havia Controladoria-Geral da Unido unindo a Corregedoria, 6rgao
hoje encabecado pelo Dr. Waldir Jodo; a Secretaria Federal de Controle Interno,
pelo Dr. Agapito; a Ouvidoria-Geral da Unido, dirigida pelo Ouvidor-Geral Dr. José
Romao; e a Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo. Sao essas as
guatro unidades que compdem a Controladoria na sua formulacéo presente.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Perfeito! Mas eu gostaria de
corrigir um pouco o rumo desta discussdo, porque parece que foi sé a partir do
Governo Lula que essas coisas aconteceram, e isso ndo é verdade. Discordo de
V.Exa. Quer dizer, a Controladoria-Geral da Uniado foi criada no Governo Fernando
Henrique.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - A Corregedoria.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sim, a Corregedoria. E era
natural que ela passasse por um processo de aprimoramento. E bom que seja assim
mesmo, pois vamos construindo as coisas ao longo do tempo. E € bom fazer esta
correcdo porque sendo pode ficar a impressao de que so a partir do Governo Lula &
gue essas providéncias foram tomadas. Até 0 momento em que Fernando Henrique
foi Presidente, muitas decisdes relativas a transparéncia foram tomadas no Governo
dele, e, claro, aprimoradas a partir de entdo. Mas entdo se caminhava, natural e
claramente, nessa direcdo; e ao longo do tempo houve essas acdes de
aprimoramento.

Outra questao que eu também gostaria de mencionar, Sr. Ministro. O senhor
fala que quatro servidores, nesse caso, estdo sendo investigados. Em que momento
a Controladoria tomou conhecimento desse fato do Ministério do Trabalho? Em que

ano e em que més se deu isso?
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O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Nesse caso especifico, o Dr.
Valdir Jodo poderia ...

V.Exa. indaga o momento em que houve a instauragéo?

O SR. VALDIR AGAPITO TEIXEIRA - A instauracdo do processo que esta
sendo conduzido pela CGU ocorreu em 2102.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Entéo foi em 2012 que a CGU
teve noticia desse fato?

O SR. VALDIR AGAPITO TEIXEIRA - Isso.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Néo € que teve noticia; é que
a instauracdo do processo disciplinar € uma fase posterior ao trabalho de auditoria e
fiscalizagao.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Entdo, quando houve o
conhecimento da Controladoria em relacdo a esse fato do Ministério do Trabalho?
Em que momento foi isso?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Sobre o fato das
irregularidades do IMDC?

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Isso.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Isso vem de 2009, 2010,
muito antes que isso se tornasse publico.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - V.Exa. diz 2009? E s6 a partir de
2012 é que foi possivel instaurar o processo disciplinar contra quatro servidores?!

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Que é como normalmente
acontece e tem que acontecer, porque a primeira fase do trabalho...

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Entdo, foram 3 anos de
investigacdo para se chegar a conclusdo de que quatro funcionarios deveriam ser
punidos.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Sim, senhor.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Muito bem.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - O trabalho de apuracéo de
responsabilidade individual s6 tem inicio posteriormente aos trabalhos de auditoria e
fiscalizacdo. E quando se chega a fase sancionatéria. E uma sequéncia normal em

todos 0s nossos trabalhos.
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O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - S6 para situar o tempo, digo que
foram 3 anos de investigacdo, e que, a partir dai, se instaurou um procedimento em
relacdo aos quatro funcionarios na Secretaria.

Quando eu falo do processo de demora da gestdo, nao faco critica a V.Exa.,
Sr. Ministro. E a maquina, que é muito morosa, sem divida alguma. Agora, claro, é
preciso investigacao para se chegar a concluséo de que 4 funcionérios deveriam ser
investigados. Mas sO a partir de 2012 é que esses funcionarios estdo sendo
investigados. NOs ja estamos ha mais de 1 ano nessa investigacao.

Entdo, primeiro, continuo achando que essas decisdes sd0 muito morosas.

Segundo, o senhor pode dizer o nome desses funcionarios ou se a
investigacdo estd abrigada por conta de sigilo, desses quatro e dos oito que estdo
na Controladoria?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Os nomes dos funcionarios
normalmente se divulga s6 apds a conclusao do processo, ou nao?

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Nao ha a possiblidade de
divulgacdo? Nem dos quatro na CGU nem dos da Controladoria, os oito
funcionarios?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Nao.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Esta bem.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Pois ndo. Eu gostaria de pedir
ao Deputado que me encaminhe, até para minha informacédo, quais foram as
medidas de transparéncia adotadas no Governo Fernando Henrique Cardoso. Eu
gostaria de saber, porque até hoje eu ndo encontrei. E também quais foram os
resultados do trabalho da Corregedoria-Geral da Unido na época do Governo
anterior ao Governo Lula.

E um pedido que lhe faco.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Eu farei, por gentileza, apesar de
ser o senhor quem estd convocado para responder a perguntas aqui. Mas, de
qgualquer maneira, farei com o maior prazer isso.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Sim, é um pedido que lhe

faco como Parlamentar atuante.
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O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Tudo que foi feito em termos de
transparéncia naquele Governo e o que foi feito em seguida, as mudancas
importantes, etc., que foram feitas, que ndo eram mais do que a obrigacdo de
qualquer governo para que se pudesse aprimorar.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Perfeito! E obrigacdo de
todos nos.

E s6 mais um esclarecimento final. Ndo € que se passem 3 anos desde o
inicio da investigacao sobre o IMDC até a instauracéo do processo. A instauracao do
IMDC é algo que néo revela em si o envolvimento de funcionéario A, B ou C. O IMDC
comeca a ter seus problemas |4 atrds. Ele é situado em Minas Gerais; tem seus
primeiros problemas na sua relagdo com o Governo do Estado de Minas. Depois, ele
comeca a ter problemas com o Ministério do Trabalho. Esses servidores que estao
sendo indiciados — e aqui o Dr. Valdir me corrigira se eu estiver enganado — séo
servidores do comité de selecdo que o Ministério, em determinado momento, criou.
Ai, sim, localizou-se a responsabilidade pela escolha das ONGs em uma
determinada instancia definida do Ministério; ai, sim, tivemos condi¢cdes de iniciar
processo contra aquelas pessoas, independentemente da continuidade da operacéo
mais ampla.

O PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Eu gostaria também de fazer a
seguinte observacdo. V.Exa. fez uma ponderacao no sentido de que precisariamos
fazer algumas reformas; alids, eu e muitos Parlamentares defendemos isso.
Infelizmente, no processo democratico, e é importante ndo abrirmos méao disso, nem
sempre se tem a velocidade devida quanto se deseja, em funcédo do dialogo e de
inUmeras reunides, que sempre foram e serdo importantes.

Quanto a reforma penal, eu concordo: estamos atrasados. E faco aqui uma
sugestdo: que V.Exa., que é da area, nos encaminhe, ao meu gabinete particular, se
for o caso, ou a esta Comisséo, propostas, para fazermos a reforma. Sempre que
esta Casa — e eu estou no quinto mandato consecutivo — recebe sugestdes, a
tramitacdo é diferente, € mais rdpida; assim fica mais facil defendermos as ideias,
com mais conteudo e consisténcia. Entdo, fica aqui a minha sugestédo, para que
V.Exa. possa encaminhar, juntamente com a sua equipe, uma proposta de reforma

penal, 0 que aqui é muito discutido.

37



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
NUumero: 2294/13 18/12/2013

Na semana passada, esta Comissao realizou um simpdsio aqui sobre esse
tema. E foi por um requerimento meu, da propria Comissdo. Comegcamos as
9h30min e fomos até as 17h, com a participagdo de grandes palestrantes.
Aprendemos bastante. Cada um tem a sua convic¢do, mas noés tivemos o cuidado
de trazer os pros e os contras.

N&o tenho duvida de que esse € um tema que a populacdo deseja debater.
No que se refere a maioridade penal, por exemplo, constatou-se, na Ultima pesquisa,
que 92,2% querem a diminuicdo da maioridade penal de 18 para 16 anos.
Obviamente, entendo que alguns que participaram da pesquisa ndo conhecem
detalhadamente o que isso significa, mas este € o anseio da sociedade: tirar 0s
bandidos da rua. E anseio da sociedade tirar das ruas esses menores que cometem
irregularidades constantemente.

Nés temos inumeros exemplos. Vou citar um, que é o maior que eu conheco.
Na minha capital, Florianopolis, um menor assaltou, estuprou e roubou por 117
vezes. Se, no inicio, ele tivesse sido retirado da sociedade — se o0 nome é “preso”,
nao interessa aqui —, ele nao teria cometido os demais crimes.

Quando se fala em recuperacado dos jovens e na falta de politicas publicas, eu
entendo que o menor podera ser recuperado na prisdo. NoOs ja temos exemplos,
como no Canada, na Holanda e em outros paises, em que o0 menor € tirado da
sociedade, colocado em celas especiais, contando com escolas nos préprios
presidios, com vistas a recuperacao.

E complemento, dizendo, no caso dos menores, que, comparando os 200
milhdes de habitantes que nds temos com o0 numero de jovens que nds temos no
Brasil, esse é um numero infimo de jovens que continuam cometendo
irregularidades. Mas nos queriamos que houvesse mais coragem de se aprovar algo
aqui parecido, com o intuito de tirar... S0 que essa € uma discussdo em gue temos
de ser contrarios.

isso aqui € apenas para abrir 0 debate. Esta é a minha conviccdo, mesmo
porque ha 10 anos eu discuto isso, ha 10 anos eu escuto que faltam politicas
publicas. Ai, vocé participa de um debate e ouve dizer que faltam politicas publicas.
Ora, nés vamos esperar até quando? Que morram mais pessoas?! Vamos fazer

essas politicas publicas e o que é preciso, vamos discutir os talentos que esses
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jovens tém, mas desde que fora da sociedade, porque a sociedade também tem
direito a ter seguranca, tem direito de ir e vir na rua, porque hoje ndo tem mais. Nada
melhor entdo que... E aqui eu ndo estou querendo convencer ninguém! Eu levantei
iSSO apenas porgque este € um tema que temos discutido nesta Comisséao, e porque
gostaria de aproveitar esta oportunidade para receber uma proposta de reforma
penal no todo.

Quanto a reforma politica, nés lamentamos. Eu sou um dos Deputados aqui
gue defendem uma reforma politica ferrenha — eu e outros Deputados aqui, como o
Henrique Fontana, por exemplo, que vinha fazendo um grande trabalho. Mas,
infelizmente, isso ndo prosperou, porque ha alguns itens que sempre ferem
interesses de alguns — pode ser de Municipios, de Estados, de Deputados ou de
segmentos —, sempre afetam. Entdo, fica dificil avancar.

Se dependesse do Deputado Edinho Bez, ou de um grupo, e ndo sé do
Deputado Edinho... Eu divirjo, por exemplo, do meu Governador Luiz Henrique. Eu
fui Secretario do Estado. Nés dois defendemos juntos uma unificacdo das elei¢des.
Eu defendo eleicdo Unica a cada 5 anos. Ele defende 6 anos, eu defendo 5. Afora
isso, combinamos em outras coisas, como, por exemplo, com o financiamento
publico, para se tirar a iniciativa privada disso. Seria bom para todo mundo. Nos,
politicos, estamos expostos constantemente. As vezes, uma pessoa comete um erro
numa campanha eleitoral, e nés nem ficamos sabendo, pelo tamanho. De repente,
somos nos gque temos gque responder por isso, porque o fulano |4 comprou votos ou
coisa parecida. Nao temos como controlar isso. NOs estamos nos expondo
gratuitamente.

Entdo, também, gostaria, se possivel, de contar com colaboracdo. Se
dependesse do Deputado Edinho Bez, ndo existiriam coligagbes. Vamos acabar com
isso! O partido tem que ter seu programa, suas funcdes programaticas; tem de
discutir com a sociedade o que defende para o aposentado, o que defende na area
social, o que defende nas areas de infraestrutura, salude, seguranca publica, nas
guais estamos carentes. Entdo, o partido tem que ter um programa de governo. E o
Deputado eleito, o Vereador ou Prefeito eleito, ndo interessa, passariam a trabalhar
de acordo com a programacao do seu partido. E nds teriamos menos partidos,

porque o partido teria que ter candidatos para sobreviver. Com isso, iriamos agilizar
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muita coisa em termos de tramitacdo de matérias nas Camaras Municipais, nas
Assembleias Legislativas, na Camara dos Deputados e no Senado, enfim, no
Congresso Nacional, porque essa enormidade de partidos faz com que haja muita
dificuldade em se aprovar matérias. Porque € natural da democracia que cada um
use das artimanhas do Regimento. Enfim...

Entdo, também gostaria, na qualidade de Presidente desta Comissao, de
receber sugestbes nesse sentido, e nesse caso estariam vindo de um 6érgdo que
consideramos muito importante, como é a Controladoria-Geral da Uniao.

Considero V.Exa. uma pessoa competente, culta, coerente. Todos nos
aprendemos a respeita-lo h4 muito tempo. Embora ndo tenhamos afinidade em
termos de amizade, eu, particularmente, reconheco a competéncia, a seriedade e a
boa vontade de V.Exa. frente a Controladoria-Geral da Uniéo.

Entao, fica aqui essa sugestao.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Asseguro que terei o maior
prazer em encaminha-las.

Agora, a nossa preocupacdo ha area penal e na area civil € muito maior no
processo penal e no processo civil, mais do que no direito material, propriamente.
Temos interesse na reforma do Cédigo Penal em si, embora alguns aspectos dele
também envolvam vérias preocupacfes. Mas a principal énfase que eu coloco é na
necessidade de reforma do processo penal e do processo civil. Mas, de todo modo,
as ideias que nos temos sobre uma coisa e outra terei o maior prazer em
encaminhar a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Se ndo como Ministro, como
brasileiro.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Como cidadéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Bom, vamos ao segundo
requerimento.

Passo a palavra diretamente ao Deputado Vanderlei Macris, que também é
autor do segundo requerimento.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, nobres Srs.
Deputados, tenho algumas perguntas a fazer ao Sr. Ministro sobre esse caso

especifico, que seriam as seguintes.
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Na data de 9 de setembro do corrente ano, a Policia Federal desencadeou
uma operacao... Ou melhor: nesse caso especifico do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, essa operagdo no Ministério do Trabalho foi conduzida de maneira
bastante detalhada, tendo chegado a varias conclusées. Em relacédo ao fato de que
as denuncias sobre esse Programa de Aquisicdo de Alimentos sdo mais ligadas a
uma operagdo chamada Agro-Fantasma, com o objetivo de combater esquema de
desvio de recursos nesse Programa Fome Zero, que foi um do importantes
programas estabelecidos pelo entdo Presidente Lula e, depois, pela Presidenta
Dilma.

NOs tivemos informagéo de que foi indiciado o Diretor de Politicas Agricolas e
Informagdes da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. E uma pergunta
fica muito evidente e necessaria de se fazer, Sr. Ministro. O art. 2° do Decreto n°
5.480 diz que a Controladoria é o 6rgao central do sistema de correicdo do Poder
Executivo Federal. Em funcéo disso, eu fago as seguintes perguntas. Primeira: quais
foram as medidas adotadas, no ambito das atribuicbes da Controladoria, para
apuracdo dessas irregularidades supostamente praticadas por servidores dos
Ministérios do Trabalho e Emprego e da Agricultura? Foram instaurados — segunda
pergunta — processos administrativos disciplinares para apuragdo de eventuais
infracdes a deveres funcionais? Qual é o resultado dessa apuracdo? Algum servidor
chegou a ser demitido?

Outra questdo. Com relacdo ao sistema de controle interno, compete a
Secretaria Federal de Controle Interno, 6rgdo integrante da Controladoria, a
comprovacdo da legalidade e avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a
eficiéncia da gestdo dos administradores publicos federais. Ai eu pergunto o
seguinte: primeiro, foram realizadas auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos
federais sob a responsabilidade dos Ministérios do Trabalho e Emprego e também
da Agricultura, referentes aos programas e contratos, em relacdo aos quais o
vislumbre de supostas ocorréncias de desvio de recursos publicos ensejaram a
deflagracdo, pela Policia Federal, das OperagBes Esopo e Agro-Fantasma? Quais
foram os resultados? Alguma medida foi tomada com base nos resultados das

auditorias?
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Outra questdo: os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares foram
apurados, como determina o inciso VIl do art. 24 da Lei n° 10.1807?

Outra questdo: a execucao dos programas investigados pela Policia Federal,
na esfera dos Ministérios do Trabalho e Emprego e da Agricultura e Pecuaria, foi
devidamente fiscalizada pela Controladoria? Quais foram as conclusbes e
finalizacdes empreendidas? Alguma medida foi tomada em decorréncia das
conclusdes?

Ainda outra questado, Sr. Ministro. A Policia Federal descobriu uruguaios e até
mortos recebendo o Bolsa Familia. Por acaso, houve, de parte da Controladoria,
alguma acéo nesse sentido? Alguma medida foi tomada? Dia 10 de junho, o UOL
noticiou também que parentes de autoridades, empresarios e até mortos receberam
o Bolsa Familia, apontando a CGU. Quais as providéncias adotadas pela
Controladoria para que sejam sanadas as inumeras irregularidades verificadas na
execucao do Programa Bolsa Familia?

Outra questéo, para finalizar: estdo sendo apuradas eventuais infracfes a
deveres funcionais por parte de servidores do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, 6rgdo ao qual incumbe a fiscalizacdo dos cadastros de
beneficiarios do Programa nos Municipios? Foram instauradas sindicancias ou
procedimentos administrativos em relacdo a essa medida?

Sr. Ministro, essa € uma denuncia que também foi parte de um debate
nacional, através da midia. Ha irregularidades que foram adotadas. O requerimento
que apresentamos se cingiu a ato continuo ao apresentado anteriormente em
relacdo a investigacdo da Policia Federal na Operacdo Esopo. E peco-lhe também,
para aproveitar a sua presenca, para que, se puder, esclareca também fatos
relacionados a esses casos, especificamente.

Ficou claro, em varios 6rgdos de imprensa, que houve desvio de verba no
Programa de Aquisicéo de Alimentos, e que a Operacdo Agro-Fantasma acabou, de
alguma forma, criando condi¢des para que a Controladoria também pudesse, a partir
dai, fazer as investigacdes necessarias e aplicar as puni¢des que estdo a cargo da
sua responsabilidade.

Entdo, sdo essas as questdes que eu gostaria de esclarecer. E desde ja

guero agradecer ao Sr. Presidente pela generosidade do tempo.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Concedo a palavra a V.Exa.,
Ministro Jorge, para as respostas.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Eu pediria & minha assessoria
que fizesse ali a projecao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Sr. Deputado Vanderlei Macris, Sras. e Srs. Deputados, eu trouxe a resposta
ao que esta no requerimento, mas, evidentemente, ndo me recusarei a responder a
outras perguntas sobre outras questdes que o Deputado coloca.

Iniciando pelo que estd posto no requerimento, que trata do desvio de
recursos no ambito do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, da CONAB, e
providéncias eventualmente tomadas pelo 6rgéo que chefio.

Esse programa € um dos varios na area da agricultura que envolve o
Ministério da Agricultura, a CONAB, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Dentre outras acdes, ele
se situa dentro do Programa Tematico 2069, denominado Seguranca Alimentar e
Nutricional. Esse programa visa promover, como esta na tela, “alimentagdo
adequada, fomentar o abastecimento alimentar, estruturar a producdo familiar,
assegurar processos permanentes de Educacao Alimentar e Nutricional e garantir o
acesso a agua para populacoes rurais”.

Entdo, vé-se, de saida, que é um programa que tem foco em duas pontas: de
um lado, digamos, nos destinatarios dessa producao, os que vao ser alimentados, e,
de outro, no estimulo a agricultura familiar, que sdo os produtores.

Dentre varios objetivos, que € como a linguagem orcamentaria denomina hoje
cada uma dessas acoes, esta o Objetivo 0380, no valor de 1 bilhdo e 469 milhdes de
reais (vemos ali na cor azul), correspondendo a 34% dos 4,2 bilhGes de reais desse
programa no Orgcamento.

O objetivo especifico, que corresponde ao programa de educacao alimentar,
portanto, esta definido e detalhado nessa segunda tela. Ele visa promover o acesso
a alimentacdo adequada, de um lado, e fomentar a inclusdo socioeconémica de
agricultores familiares, mulheres rurais, pobres, etc., no abastecimento dos
mercados institucionais da rede assistencial de equipamentos publicos de

alimentagao e nutricdo, como restaurantes populares, creches, etc.
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Dentro desse chamado Objetivo 380, que é o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, existem trés acdes. A principal delas € a primeira: “Aquisicdo de
Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar”, que, em parte, € operada pela
CONAB e, em outra parte, € operada por Estados e Municipios.

Aqui nés vamos nos deter na parte da CONAB.

Na proxima tela esta exposto, de modo mais explicativo, que o Ministério do
Desenvolvimento Social celebra um termo de cooperacéo na data tal, e que inclui
essas modalidades: compra direta de alimentos, apoio a formacdo de estoque, o
chamado CPR-Estoque, e compra com doacdo simultanea, que vai ser chamada,
daqui para frente, de CPR-Doacéo.

Os recursos previstos na CONAB — porgue esta fora dai a outra parte que é
executada por Estados e Municipios — correspondem a pouco mais de 700 milhdes
de reais. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por sua vez, esta contemplando
a CONAB com mais de 163 milhdes de reais.

A evolucéo dessa dotagcédo de recursos para o0 programa, apenas para efeito
informativo, esta ai nesse quadro, demonstrando a continua elevacédo do dinheiro
destinado para essa finalidade, tendo em vista a importancia atribuida a esse
programa pelo Governo.

Na tela seguinte, n6s vemos o numero de familias produtoras alcancadas pelo
programa e a quantidade de produtos. Isso ficara a disposicdo dos Srs. Deputados
para uma reflexdo com mais tempo.

Indo agora diretamente para a nossa atuacdo, o Deputado pergunta: “quais as
medidas adotadas pela CGU na fiscalizagdo desse programa?”

Ao total, 534 operacdes de compra, com doacdo simultanea (CPR-Doacéo),
estdo em analise pela CGU, correspondendo ao montante de 110 milhdes de reais
em 19 Estados da Federacéao.

Para que se tenha uma ideia da abrangéncia da nossa atuacdo, foram
firmadas, em 2012, 2090 CPRs; e nds estamos atuando em 534, o que, em termos
de auditoria, € uma amostra bastante robusta que corresponde a quarta parte.
Raramente se fiscaliza um programa com uma amostragem dessa ordem. E o
namero de Estados é 27, como sabemos, contando o DF, e nés estamos incluindo

19. Portanto, a amostra também tem uma grande abrangéncia geogréafica.
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Vinculados a essa CPR-Doacéao, foram selecionados 963 consumidores para
receberem visita in loco, e 1057 agricultores fornecedores. Sdo 321 fiscalizacdes
para andlise de documento nas capitais, vale dizer, nas superintendéncias regionais
da CONAB, e 822 fiscalizacdo in loco, no interior, onde estiverem localizadas a
cooperativa e o produtor rural, para se verificar se eles realmente existem, se eles
realmente fazem aquele trabalho, se a cooperativa realmente adquire de produtores
de agricultura familiar, e tudo mais; ou seja, ndo se fica apenas na fiscalizagao
documental, nas sedes das superintendéncias, no estilo tradicional das auditorias,
mas, sim, vamos verificar in loco, fisicamente.

A abrangéncia da fiscaliza¢do pode ser observada na tela: 963 consumidores,
1057 agricultores fornecedores, 321 fiscalizagbes de documentos, etc.
Principalmente, eu chamaria a atencao para a segunda coluna: fiscalizagdes in loco.
Aqui pode ser observada a sua distribuicdo por Estados, entre os 19 Estados que
estdo incluidos, sendo os que tém o maior volume de fiscalizacdes in loco sdo os
seguintes: Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso, Minas Gerais e Babhia,
naturalmente pelo proprio peso desses Estados.

Resultados dessas acbGes de controle; constatacdes ja a esta altura. Houve
falhas em 127 CPRs. Em 51% essas se deram por conta de problemas relacionados
a entrega dos produtos; em 33%, por causa de documentos comprobatérios néao
fidedignos; em 17%, por isto, que os alimentos adquiridos ndo foram produzidos pela
agricultura familiar, o que esta fora do objetivo do Programa. Em 88% dos casos
houve falha na conformidade dos documentos exigidos para a assinatura; em 40%,
falha na conformidade dos documentos comprobatoérios da aplicacdo do recurso; em
30%, alteracOes de cronograma, quantidades, especificagbes, sem justificativa
razoavel, em 24%, retencdo indevida de valores; e, em 16%, por falhas na
segregacao de funcbes na Superintendéncia — ou seja, as pessoas incumbidas de
uma determinada fase da atividade eram as mesmas que cuidavam de outras que,
no nosso entendimento, deveriam ser segregadas, sendo as func¢fes atribuidas a
funcionarios e unidades distintas.

A partir dai, as recomendacdes principais da Controladoria — que podem
depois, se for o caso, e se 0s senhores considerarem necessario, ser mais

detalhadas, se tivermos tempo, pela diretora da area, pela equipe especifica, pelo
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secretario —, em resumo, em proveito do tempo, sdo: fortalecer a funcdo de
fiscalizagdo exercida pelas entidades consumidoras, ou seja, pelas entidades que
recebem o produto, isto é, pelo dirigente do restaurante popular, pelo dirigente ou
pelo responsavel pelo almoxarifado da creche, da escola, da merenda escolar; ou
seja, para que esses entes se conscientizem de que é seu dever fiscalizar a entrega
do produto. E que cobrem efetivamente o cumprimento, para que nao figuem
naquela postura passiva de quem entende que, como estao recebendo alimentos
doados, do jeito que vier esta bom. Nao é assim. Aquilo ndo é algo que esteja sendo
doado pela cooperativa X ou pela cooperativa Y; ali tem dinheiro publico, e, portanto,
todos os participantes dessa cadeia que integra o programa tém responsabilidade.

Entdo, uma das nossas recomendacfes a CONAB é que ela estimule a
postura de fiscalizacdo também pelos estabelecimentos que recebem o produto.

Segunda recomendacao: aprimoramento das atividades de supervisdo das
superintendéncias regionais da CONAB. E claro que ha muito que melhorar nisso ai.
E mais: definir um plano de fiscalizacéo sistematico e periodico pelo 6érgdo central da
CONAB sobre as suas regionais; ampliar a transparéncia do programa,
estabelecendo sistemas para acompanhamento da execucdo ndo sO pelos érgdos
de controle, pelo Congresso, pelo Ministério Publico, mas pela populacdo, do
mesmo modo que nds pugnamos em todas as areas do Governo por um aumento
continuo da transparéncia em todas as areas — e € o que vem sendo feito; adotar
rotinas e procedimentos que permitam verificar a autenticidade das entidades
fornecedoras; divulgar e conscientizar as responsabilidades, deveres e direitos de
cada uma das entidades; avaliar a estrutura funcional das superintendéncias; e
avaliar, em articulaggo com o grupo gestor do programa, as medidas de
aprimoramento do proprio programa.

Providéncias ja adotas pela CONAB no nivel do Plano Nacional de
Fiscalizacao.

Foi elaborado, em resposta a essas medidas, um plano de fiscalizagao do
PAA, de abrangéncia nacional, que €& executado pela superintendéncia de
fiscalizagdo aqui na sede. Foi elaborado também um manual de fiscalizagédo e
promovida a capacitacdo de fiscais, tudo isso para se aprimorar o nivel de

fiscalizacdo do érgao central, através das regionais.
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O Plano Nacional de Acompanhamento e Supervisdo das operacdes também
foi elaborado para ser implementado pelas superintendéncias regionais, que sao as
SUREGSs. A auditoria interna da CONAB, que tem uma unidade de auditoria prépria,
também vem intensificando, embora ainda ndo de modo plenamente satisfatorio, as
suas fiscalizacdes.

Mudancas nos procedimentos.

Através de comunicacao interna de outubro deste ano, foram estabelecidas
novas regras para verificacdo de documentos e a participacdo de fornecedores, para
o fortalecimento da fiscalizagcdo pelas instancias municipais. Houve também
alteracbes normativas, em termos de manual de operacbes voltado aos agentes
executores do programa, bem como alteracdes também na normatizacao do fluxo
interno da gestao.

O grupo gestor, por sua vez, tomou essas medidas que estdo ai expostas na
tela. Na &rea punitiva, acdes correcionais. I1sso aqui faz parte da pergunta do nobre
Deputado. Nés as dividimos em duas fases, dois momentos. Eu aqui lhes dou a
noticia ndo apenas da Operacdo Agro-Fantasma, que é a mais recente na area da
CONAB, mas de uma operacdo anterior, no Estado de Pernambuco. No ano de
2012, em Serra Talhada, foram constatadas irregularidades também nesse
programa, no Municipio de Serra Talhada. Foi instaurado um processo interno de
apuracédo de responsabilidade que esta em andamento na CONAB, sob supervisdo
da Corregedoria, da CGU.

Nesta Ultima operacdo, a Agro-Fantasma, também essas possiveis
irregularidades apontadas no nosso relatorio, que eu ja denominei de irregularidades
no meu eslaide anterior, no Estado do Parand, resultaram na instauracdo de
processo interno de apuracgdo diretamente na propria Controladoria-Geral da Uni&o.

Em relacdo ao PAA, seja no que toca a providéncias de fiscalizacdo e
auditoria, atribuicdo da Secretaria Federal de Controle — esta aqui o secretario, esta
agui a diretora da area —, seja na matéria correcional, punitiva, e esta ali o
Corregedor-Geral, a Controladoria prontamente, como sempre faz, vem tomando
todas as medidas que Ihe cabem.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Consulto o Deputado Padre
Jodo se gostaria de se manifestar. (Pausa.)

Em seguida, tera a palavra o Deputado Vanderlei Macris.

Vamos aguardar 1 minuto. O Ministro pediu 1 minuto, com a nossa tolerancia,
obviamente.

Ainda h& pouco o Ministro falava sobre as reformas. Nado € uma tarefa facil.
Eu milito muito também na Comissédo de Financas e Tributagdo. Da discussédo da
reforma tributaria, sempre participei nestes ultimos cinco mandatos. Em determinado
momento, quase no final, eu disse ao Presidente Germano Rigotto — estava ao meu
lado o Deputado Antonio Kandir, a Deputada leda Crusius, o Deputado Roberto
Brant, o Deputado Roberto Campos, a Deputada Maria da Conceicdo Tavares e
tantos outros craques; e eu, com certeza, era 0 mais humilde no meio deles: “A
reforma ndo vai sair”. Isso porgque prevaleceram naguele momento os interesses
individuais dos Estados. Havia Prefeitura que dizia: “Temos que acabar com a
guerra fiscal”.

Eu me lembro que o Governador Mario Covas, que ja estava doente, solicitou
— € eu mesmo conversei com ele — que acabassemos com a guerra fiscal. O ACM
pediu para que mantivéssemos a guerra fiscal. Estou citando apenas esse exemplo!
O meu Governador de Santa Catarina, Esperidido Amin, pediu que tomassemos
cuidado porgue nés éramos produtores de frangos e suinos.

Esses interesses individuais, dado o tamanho do nosso Pais, vém
prejudicando muito no que tange as reformas, meu caro Ministro. Entdo, nada
melhor do que nos iniciarmos um trabalho. Por isso, solicitei sugestdes, se possivel,
porque vindas de uma entidade isenta e colocando o Brasil acima de tudo, elas
facilitardo o nosso trabalho.

Voltando aos nossos trabalhos, com a palavra o Deputado Vanderlei Macris.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Ministro, neste caso
especifico da Operacdo Agro-Fantasma, o senhor apresenta uma planilha que
mostra os resultados da agdo de controle da CGU nesse programa. Aqui ha os
percentuais de ocorréncia. Aqui diz o seguinte: problemas relacionados a entrega,

51,18%; documentos comprobatérios ndo confiaveis e fidedignos, 33%; falha na
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conformidade dos documentos exigidos antes da assinatura, 88%; falha na
conformidade dos documentos comprobatorios da aplicagédo de recursos, 40%.

E claro que isso é em relacdo a todos os contratos, ndo € isso? Essa € a
conclusao a que podemos chegar, Sr. Ministro?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Eu pediria a diretora da area,
Dra. Lucimar, para responder.

A SRA. LUCIMAR CEVALLOS MIJAN - Boa tarde.

Na verdade, sdo em relacdo a esses contratos, a essas cédulas analisadas
na coluna.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Da amostragem?

A SRA. LUCIMAR CEVALLOS MIJAN - Da amostragem.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Portanto, do ponto de vista
cientifico, projetando para todo o conjunto, seria esse percentual de irregularidades
que temos nos contratos.

A SRA. LUCIMAR CEVALLOS MIJAN - Nés nao podemos afirmar isso
agora, porque a fiscalizacdo ndo esta concluida. Eu tenho resultados pontuais. S6 o
final me permitirh extrapolar para o universo de contratos firmados. Ainda é
prematuro dizer que esse € o percentual real.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Bem, Sr. Ministro, 0 senhor
mesmo reconhece que foi um percentual bastante... Qual o termo que o senhor
usou?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Elevado.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Bastante elevado, exatamente.
Apesar de a diretora ndo poder afirmar, eu chego a essa conclusao, até porque, com
0 minimo conhecimento que se tenha de estatistica, € muito provavel que isso se
resume a um conjunto de contratos, na sua totalidade, com esse tipo de
irregularidade.

Sr. Ministro, quando se faz uma operacdo dessa natureza e se veem tantos
desvios e a forma como o programa esta sendo estabelecido, eu gostaria de saber a
opinido do senhor nesse sentido. Esse é um programa comprometido do ponto de
vista gerencial e da sua eficacia do ponto de vista do controle. Eu quero que o

senhor diga se é ou néo é.
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Eu quero dizer minha opinido. Eu acho que é absolutamente descontrolado
todo tipo de operagcao de fiscalizacdo e muito mais de gestdo. Entdo, eu queria
saber a sua opinido sobre isso, uma vez que mostra claramente essa situagao.

Quanto a denuncia de que existem até cidadaos uruguaios recebendo Bolsa
Familia, eu gostaria que o senhor pudesse me responder se ja houve alguma atitude
da Controladoria, se isso faz parte desse programa generalizado de controle, se isso
é real ou se sao apenas fantasmas, se € uma Operagdo Agro-Fantasma, nao é
verdadeira. Eu gostaria que V.Exa. também opinasse um pouco sobre isso, porque
tantas denuncias existem sobre tantos programas do Governo e essa € apenas mais
uma que acontece. Que providéncias estdo sendo tomadas por parte do Ministério?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Com prazer, Deputado.

Em primeiro lugar, ndo me cabe opinar, na condicdo de Ministro, sobre um
programa que esta sendo objeto de um trabalho de avaliacdo da execucdo de
programas que esta no meio do caminho. A minha area de auditoria faz esse tipo de
avaliacdo em relacdo a dezenas ou centenas de programas de Governo. NOs
elegemos aqueles que consideramos 0s mais relevantes, seja pela sua
materialidade, isto €, pelo volume de recursos envolvidos, seja pela sua criticidade.

O que é a criticidade? A presenca de riscos que estdo geralmente associados
a capilaridade de um programa. E esse é um programa de enorme capilaridade no
Pais inteiro. Ele envolve outras entidades. Envolve, além das regionais e da
CONAB, trés Ministérios, envolve as cooperativas de agricultores — muitas vezes,
h& pessoas despreparadas, sem maior qualificacdo, digamos assim, gerencial, mas
€ a realidade das nossas cooperativas de agricultores —, de modo que & um
programa que foi escolhido também pela sua criticidade, além da relevancia social e
econbmica que tem. S&o os critérios que nos fazem selecionar os programas.

Eu tenho aqui uma listagem dos programas que, nos ultimos anos, vém sendo
objeto desse tipo de avaliacdo. Ndo é uma auditoria investigativa, como ocorre, por
exemplo, quando recebemos uma dendncia de irregularidade em um determinado
orgdo, em um determinado programa, e ai nd0s montamos uma equipe que vai
investigar aquela denuncia e que, no final, vai dizer se & procedente, se é
improcedente e encaminhar para os 0rgaos de punicao, seja a nossa Corregedoria,

seja Policia, Ministério Publico, Judiciario, etc.
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Aqui, ndo; aqui € uma avaliacdo da execucdo de programa, onde noés
estamos dando o cumprimento a uma outra atribuicdo constitucional do controle
interno, que € avaliar a execucdo dos programas de governo. Nado € o foco da
auditoria de legalidade, de ilicitude. E outro. O que ndo impede que no trabalho de
avaliacdo do programa nos avaliemos os mecanismos de controle interno do 6rgao
que executa o programa e cheguemos a conclusdo de areas onde ha risco. E
apontamos isso ao 6rgdo e ao Governo, para fins de introduzir as melhorias e os
aprimoramentos capazes de prevenir a ocorréncia de problemas.

Por vezes acontece, durante um trabalho de avaliagdo de programa que néo
partiu de denincia nenhuma, de coincidir isso com uma investigacdo policial, onde a
policia...

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - E o0 caso aqui.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Isso. Onde a policia partiu,
certamente, de alguma denuncia que recebeu.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - O senhor me permite s6 uma
intervencao?

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Sim.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Policia Federal: 11 mandados de
prisdo preventiva, 6 mandados de suspensdo cautelar da funcdo publica, 37
mandados de busca e apreensdo, 34 mandados de conducéo coercitiva, 3 prisdes
em flagrante por posse ilegal de armas de fogo. Quer dizer, € uma operacéao policial,
realmente, de corpo, de peso, e ai convergiu com a sua...

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Convergiu com 0 noSso
trabalho de avaliacao.

A minha avaliacdo sobre o programa eu sO terei ao final do trabalho que,
inclusive, como todo trabalho desse tipo, tem uma fase que € de interlocu¢cdo com o
gestor, onde o gestor terd que apresentar suas explicacdes, as suas justificativas.
Além da alteragédo que ja ha desde o inicio, que ja esta ocorrendo, ha no final uma
interacdo que vai subindo nos niveis de direcdo para os setores mais estratégicos.
Dai surgem as reunides de busca de solucdo dos problemas e os planos de

providéncia, que normalmente resultam desses trabalhos.

51



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
NUumero: 2294/13 18/12/2013

Entdo, o que eu posso adiantar ao senhor, Deputado, € que este é um
programa onde, nesta fase inicial preliminar, nés percebemos que existem
problemas e que o didlogo com o 6rgédo gestor tem que se intensificar na busca de
solucbes para todos eles. E daqui precisam resultar os planos de providéncias, e
algumas delas, como eu mostrei, ja estdo em andamento.

N&o sei se a Dra. Lucimar ainda quer acrescentar algo sobre essa parte,
antes que eu passe a dar-lhe a resposta sobre o Bolsa Familia.

A SRA. LUCIMAR CEVALLOS MIJAN - Sim, se possivel. Eu penso que esse
quadro que traz os percentuais de problemas identificados, especialmente no que
diz respeito a analise documental, prévia a celebracdo do termo contratual com a
cooperativa, com a associacdo, e os decorrentes depois da comprovacgéo, por si,
podem ndo ser um problema real de impacto na execucao, no beneficiario final do
programa.

O que noés temos aqui de indicativo que ainda precisa ser detalhado,
colocando uma lupa em cada relatério desse para identificar situacdes reais
ocorridas, sdo problemas de entrega, alteracdo do produto — quantidade ou prazo
— que tenha, entéo, impactado, de fato, o beneficiario final da politica ou o agricultor
familiar. E sobre esses percentuais ainda ndo temos um diagndéstico de impacto real
na qualidade da execuc¢ao do programa, porque estamos aferindo, junto com o MDS
e a CONAB, a compreensao do impacto efetivo. O resultado ainda é intermediario.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - A dltima reunido havida —
esta registrada aqui — foi no dia 13 de novembro, junto com as equipes da CGU,
Ministério da Agricultura, CONAB e MDS, para discutir os resultados parciais e
iniciais.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Quando for feita essa avaliacao,
mais com lupa, talvez fosse interessante saber. Chega-nos até a denuncia de que foi
divulgado pela Policia Federal que identificou a aquisicdo de queijo de quem nem
vaca tem. Entdo, imaginem quantas irregularidades podem ocorrer. Isso aconteceu,
parece-me, no Parana.

De qualquer maneira, Sr. Ministro, eu gostaria que V.Exa. me desse um
pouco de informacdes sobre a questado do Bolsa Familia...

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Pois nao, com prazer.
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O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - ...se puder, s6 para concluirmos
0S nossos trabalhos.

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - Se pudesse, antes, o PAA. Eu quero
fazer uma referéncia ao PAA. Se pudesse ser antes...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - V.Exa. vai falar. Agora esta
com a palavra o Deputado Vanderlei Macris. Sé pediria objetividade, porque 0 nosso
tempo estourou. O Presidente da outra Comissao esta aqui esperando.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - O Ministro responde as minhas
perguntas sobre o Bolsa Familia e pronto.

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - Eu queria falar sobre o PAA, primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - V.Exa. deseja falar antes do
Ministro?

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - E, porque o PAA é um tema que esta...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - V.Exa. escolhe: antes ou
depois do Ministro?

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - Antes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Entdo V.Exa. estd com a
palavra, Deputado Padre Jo&o.

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - Assim encerramos a questdo do PAA e
depois, se quiser responder, ele fala sobre o Bolsa Familia, porque ndo estad no
requerimento a situacéo do Bolsa Familia.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Pois néao.

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - Sr. Presidente, quero cumprimentar, de
novo, o Ministro por sua postura, embora, antes, eu queira dizer que eu sou contra a
reducdo da maioridade penal por entender que as grandes prisdes sao escolas para
o crime. E no proprio Estatuto, na legislacdo atual, ja existem medidas
socioeducativas para 0s menores.

Vamos ao assunto, Sr. Presidente. E lamentavel o preconceito que ainda
existe em relacdo aos pobres deste Pais. Houve sensibilidade do ex-Presidente Lula
e, agora, da Presidenta Dilma no sentido de enxergar os pobres deste Pais e de

montar uma série de programas para ir ao encontro deste povo, empoderar este
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povo, dar dignidade a este povo, como o Programa Luz para Todos, que V.Exa.
conhece.

O que mais incomoda a elite brasileira e os meios de comunicacao, a grande
imprensa, que precisa também de uma grande reforma, para que sejam
democratizados os meios de comunicacéo, é este empoderamento dos pobres, dos
agricultores, indigenas e quilombolas. Este programa, o PAA, resolve uma das
situacbes mais criticas dos agricultores. O grande problema dos indigenas, dos
quilombolas, dos agricultores familiares ndo € produzir; o problema é a
comercializacdo. E quando se cria um programa institucional para empoderar 0s
pobres, vem todo um esquema no sentido de inviabilizar o programa.

J& se chegou a utilizar, parece-me, mais de 600 milhdes, em 2012. Este ano o
programa nao chega a um total de 200 milhdes. Sé para ver como € que foi todo um
aparato para instabilizar e inviabilizar o programa. E quem esta sendo penalizado
com isso sdo os agricultores familiares. A eles foi negada pelos governos a
educacdo. NoOs temos, ainda, uma média de 15% de analfabetismo no campo. A
grande responsabilidade é dos governantes anteriores. Esta-se fazendo agora um
esforco para se recuperar isso. Foi negada qualquer motivacdo para a organizacao.
N6s podemos mapear onde, de fato, n0s temos cooperativas neste Pais; nem o
associativismo!

E justamente esse programa veio dar sentido as organizacdes, ao
associativismo e ao cooperativismo. E ai vem todo um esguema muito mais para
inviabilizar do que para ajudar, como foi proposto aqui pelo Deputado: “Entdo, se ja
ha tantos problemas, tantas irreqularidades, nao é o caso de extinguir?”

Veja bem, Sr. Presidente, nesse caso que foi citado, do Parand, parece-me
gue um dos programas era de 900 mil reais, mas envolvendo 300 cooperados. D&
uma media de 3 mil reais para um agricultor pobre, la da roca, a quem foi negado
tudo! E agora estdo na cadeia.

Entdo, seria importante o Ministro dizer se houve enriquecimento ilicito, se
houve ma-fé. Isso € importante! Porque toda a informacdo que eu tenho, todo o
conhecimento que eu tenho é o de que nunca houve enriquecimento de ninguém,
gue o problema é justamente na formatacdo do programa, porgue € um programa

novo. E qualquer programa tem que ser adequado, sim.

54



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
NUumero: 2294/13 18/12/2013

Nesse sentido, acho que a CGU, a AGU... Por isso eu tenho pedido uma
audiéncia com o Ministro, justamente para sugerir, juntamente com a AGU, como
auxiliar o MDS, o MDA e o MAPA, porque é responsavel, a CONAB esta |4, para
aprimorar o programa e nao no sentido de punir.

Ano gque vem, vamos discutir aqui o endividamento com os agricultores. Até
nisso houve um grande avango: o programa reeducou 0s nossos agricultores no
sentido de terem um cronograma de producdo, o que antes nao tinham. E com o
cronograma de producdo ele tem que colher toda semana, ele tem que ter um
calendario de plantio para colher toda semana, para a entrega.

Deputado, as irregularidades que dizem existir ali € porque a entidade esta
acostumada a receber toda semana. Hoje, perdeu o canteiro de alface por uma
guestdo, mas para a entidade nao ficar sem alimento entregou repolho, entregou
tomate. S8o esses o0s tipos de irregularidades, mas, as vezes, colocam um peso no
namero, como se fosse uma quadrilha!

Noés temos grandes problemas e ndo se avanca para uma solucao.

Isso tem incomodado. O PAA — eu sou testemunha — tem incomodado 0s
grandes fazendeiros, que estdo atrelados a grande imprensa. E dentro do nosso
Governo — eu sou Deputado pelo PT, Unico partido a que fui filiado até entdo —
temos inimigos desse programa, temos pessoas que querem o fim desse programa,
porque ele empodera os pobres; empodera as mulheres, porque elas tém
preferéncia no atendimento pelo programa; empodera o povo negro, injusticado,
porque também devem ser consideradas prioritarias as propostas de suas
associacOes e cooperativas; e empodera os agricultores familiares. E tira...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Para concluir, Deputado.

O SR. DEPUTADO PADRE JOAO - Sr. Presidente, eu vou concluir, mas eu
queria, porque eu ouvi com paciéncia aqui o Ministro e o Deputado...

Os agricultores familiares tinham que trabalhar nas fazendas, mesmo tendo
sua propriedade, porque nao tinham um fluxo de comercializacdo. E agora,
sobretudo com o avanco das hortalicas e tudo, tém essa possibilidade. Isso
absorveu todo o tempo deles no sitio, na pequena propriedade, e ndo sobra tempo

para estarem la nas fazendas.
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Eu conheco de perto e sei do esquema que existe dentro da CONAB para
inviabilizar o programa. E ai, Sr. Ministro, eu queria me permitir pedir a V.Exa.: se
nao é preciso também haver uma atencao especial dentro da CGU, de alguma area,
se ndo existe um objetivo simplesmente de instrumentalizar a Policia Federal, em
vez de contribuir com o aprimoramento do programa. Acho que esta € a nossa
responsabilidade, esta deve ser a prioridade e a responsabilidade deste Governo:
um compromisso com todos os brasileiros, sim, mas preferencialmente com os mais
pobres.

Nesse sentido, esse programa, como V.Exa. disse, Ministro, ajuda os mais
lascados |4 do campo, e ajuda as entidades, todas as entidades que, as vezes, ndo
tém recurso publico, para quem ndo existe politica publica. E o programa foi a
salvacdo dos hospitais, dos asilos para os idosos, das creches, das APAEs. O
alimento de qualidade e em quantidade, com regularidade, era garantido por este
programa, o PAA. E é ele que vemos, lamentavelmente, ser inviabilizado, porque
num orcamento de mais de 600 milhdes para 2013 ndo se executou até agora 170
milhdes, e os pobres estdo pagando a conta.

Entdo, é preciso ir fundo na compreensédo do programa, e ndo simplesmente
analisar estatisticas, porque com isso se esta cometendo uma grande injustica.

Agradeco a toleréancia, Sr. Presidente, mas eu n&o poderia ser omisso diante
de um programa de tamanha relevancia, de empoderamento do nosso povo, como o
PAA.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Peco a compreensédo de
V.Exa., Deputado Marco Feliciano, porque estamos encerrando. Desculpe-me por
agui ter estourado o tempo, mas ndo tenho como habito castrar a palavra de
nenhum Deputado. Pedi objetividade, mas ndo consegui éxito na minha solicitacéo.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Deputado Edinho...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - V.Exa. tem 1 minuto,
Deputado Vanderlei.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Permita-me sO esclarecer uma
questdo. O Deputado Padre Jodo colocou como palavra minha a extincdo do
programa. Em momento nenhum eu falei em extingdo do programa. Acho que o

Deputado confundiu a primeira parte da reunido com a segunda.
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Eu quero dizer que ndo acho que é privilégio do PT o monopdlio dos pobres.
O que eu acho é que, como o proprio Ministro disse, ha dinheiro publico envolvido
nisso. Esses mantimentos néo séo recebidos como dadiva, isso é dinheiro publico,
portanto, dinheiro publico precisa ser fiscalizado.

O volume de informacfes e de percentuais de irregularidades que existe no
programa precisa ser corrigido! Afinal, o dinheiro que, muitas vezes, é fruto de
irregularidades e que pode estar sendo desviado é dinheiro puablico, e é dinheiro de
pobre também, de quem paga imposto. Entdo, dinheiro publico tem que ser muito
bem cuidado. Nao se pode fazer um programa e deixar que o programa ande por si
mesmo. Ele tem que ser fiscalizado, é dinheiro publico e precisa ser fiscalizado.

Era so a referéncia que eu queria fazer e dizer que, em momento nenhum, eu
propus a extincdo desse programa; da minha parte, seria absolutamente fora de
propésito fazer uma proposta como essa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Com a palavra o Ministro.
Solicitamos, se possivel, objetividade.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Pois nao, Sr. Presidente. Vou
tentar responder da forma mais sumaria possivel, mas sem deixar de tocar em todos
0S pontos.

Deputado Padre Jodo, Deputado Vanderlei Macris, como eu disse, a nossa
auditoria sobre esse programa nao teve carater investigativo, muito menos visou a
instrumentalizacdo da Policia Federal. Nas proprias palavras do Deputado Macris,
apos a minha exposicdo, houve uma convergéncia, uma coincidéncia de duas
atuacOes: a da CGU, que fazia e esta fazendo ainda a avaliacdo da execucdo do
programa com vistas ao seu aprimoramento, apontando as deficiéncias e as
inconsisténcias, porque onde elas existem tém que ser apontadas por nos... E o
nosso dever indeclinavel, porque se trata de recursos publicos, mas o foco é de
avaliacdo da execugdo com vistas ao aprimoramento. Nao parte de dendncia, ndo
parte de suspeita contra ninguém. E as irregularidades encontradas, nés apontamos,
como fazemos em todas as centenas de programas que avaliamos.

Enriquecimento ilicito de agricultores ndo cabe a CGU. Obviamente, noés
apuramos enriguecimento ilicito de agentes publicos através de procedimento

proprio, sindicancia patrimonial, quando ha indicios disso. No caso, nao ha.
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Enriguecimento ilicito eventual de algum agricultor, de alguma cooperativa, s6 a
Policia Federal podera dizer; a Policia Federal e, obviamente, o Ministério Publico.

Bom, os processos que cabem a nds estdo sendo instaurados, 0s que se
referem a servidores.

Bolsa Familia — embora ndo seja o tema, jamais deixaria de responder a
qualquer indagacao aqui que tenha a ver com as nossas fungbes. O Programa Bolsa
Familia também tem sido objeto de avaliagBes de execucgdo periddicas pela CGU,
até por ser um dos programas mais importantes deste Governo e que atinge milhdes
de brasileiros.

Temos uma satisfacdo muito grande, Deputado, em constatar que de uma
média de 20% de inconsisténcias que havia nos cadastros do Bolsa Familia em
2003, esse numero caiu hoje para 2,5%, ou seja, as situacdes irregulares que hoje
encontramos nao ultrapassam a 2,5% dos casos.

E quero dizer mais: a eventual presenca de algum cidadéo falecido néao
significa que a bolsa deveria ser suspensa imediatamente. Trata-se de uma bolsa da
familia, que resulta de um calculo da renda média por pessoa em uma familia.
Entdo, muitas vezes ocorre que o falecimento de um membro da familia significa a
necessidade até de aumento, pela reducao da renda média da familia. De modo que
a relacdo nao é automatica.

E claro que em todos os programas sociais do Governo nos fazemos
periédicos cruzamentos com o Sistema de Controle de Obitos, o SISOBI. Cruzamos
para ver quando é o caso da retirada, como na area da Previdéncia, do beneficio da
Previdéncia — esta ali o diretor da area —, na area do PROUNI ou de outros
programas.

No Bolsa Familia, a morte do cidaddo ndo significa necessariamente a sua
retirada. Outras situacoes, é claro que sim, representam. Se ele esta fora do perfil,
foi comprovado que tem uma renda além e a renda familiar supera o critério da
elegibilidade, imediatamente o MDS é informado pela CGU e manda corrigir
prontamente o cadastro. Muitas vezes, ha um tempo que vai entre a comunicacéo
da CGU com o Ministério, com a Caixa Econdmica e com a Prefeitura, que é

responsavel, la na ponta, mas isso tem sido feito de modo, eu diria, exemplar pelo
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Ministério do Desenvolvimento Social. E esse € um dos programas com o indice
mais baixo de situacdes irregulares, entre todos 0s que nds avaliamos.

Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, s6 uma questao,
para finalizar. Peco ao Ministro, se puder, que deixe em poder da Comissao as
transparéncias aqui apresentadas e os documentos aos quais se referiu enquanto
falava.

Eu agradeco muito.

O SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO - Sem duvida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Agradecemos a presenca dos
Parlamentares: Deputado Vanderlei Macris, Deputado Padre Jodo, Deputado Edson
Santos, Deputado André Figueiredo, Deputado Zoinho, Deputado Akira Otsubo e
Deputado Ricardo Izar.

Eu gostaria de agradecer, mais uma vez, ao Sr. Jorge Hage Sobrinho,
Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido; ao Sr. Valdir Agapito Teixeira,
Secretario Federal de Controle Interno da CGU; ao Sr. Claudio Antonio de Almeida
Py, Diretor de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e Trabalho da CGU; e a Sra.
Lucimar Cevallos Mijan, Diretora de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia da
CGU.

N&o havendo mais nada a tratar, esta encerrada a presente reunido.

59



