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| - RELATORIO

A proposicao em tela passa a considerar como sobrepena
o fato de o preso ser submetido a situacbes degradantes, como excesso de
populacdo carceraria, maus tratos, condicbes inadequadas ou auséncia de
suporte a saude.

A sobrepena acarretaria a reducdo do tempo de pena a
cumprir, a critério da autoridade judicial.

De acordo com a inclusa justificacdo, “aquele que por
qualquer razéo tenha sido privado de sua liberdade por agcdo do Estado deve
ter asseguradas as condi¢des de dignidade em nosso regime constitucional. Do
momento em que essas condi¢gdes ndo forem observadas, o detento ou recluso
terd se submetido a uma violéncia de dificil reparacdo. O presente Projeto visa
a garantir essa reparacao, aliviando a pena ou mesmo a contagem de prazos
nos periodos processuais que antecedem a condenacao”.

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado votou pela rejeicao do projeto de lei.



Cuida-se de analise final do plenario da Camara dos
Deputados, motivo pelo qual ndo se abriu prazo para emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O cumprimento das penas impostas em juizo, através de
sentencas passadas em julgado, é regulamentado pela Lei de Execucdes
Penais.

Importante sublinhar, no entanto, que, antes da Lei, a
prépria Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XLIX, assegura aos presos o
respeito a integridade fisica e moral. A Carta politica, portanto, consagra a
conservacdo por parte dos presos de todos os direitos fundamentais
conhecidos a pessoa livre, com excec¢ao, obviamente, daqueles incompativeis
com a sua condicdo peculiar de preso. Diante disso, entende-se que o
sentenciado ndo perde a condicdo de ser humano; tem ele as garantias

dignidade da pessoa humana a seu favor.

Por outro lado, a violagio a normas e principios
constitucionais € a regra no ambito do sistema penitenciario, trazendo
realmente, como consequéncia para aquele que foi submetido a uma pena
privativa de liberdade, uma “sobrepena”, uma vez que a convivéncia no
presidio traz uma aflicdo maior do que a prépria san¢ao imposta.

Essa deturpacdo ndo decorre da lei, mas da falta de sua
adequada aplicagdo. Com efeito, a organizagdo penitenciaria compreende 0s
orgdos de execucdo penal, os estabelecimentos penitenciarios, o pessoal
penitenciario e o estatuto juridico do preso. Os 6rgdos da execucgdo penal séo
compostos pelo Conselho Nacional de Policia Criminal e Penitenciaria, pelo
Juizo da execucdao, pelo Ministério Publico, pelo Conselho Penitenciério, pelos
Departamentos Penitenciarios, pelo Patronato, pelo Conselho de Comunidade
e pela Defensoria Publica. A opgdo de o legislador inserir em um mesmo
capitulo todos os 6rgdos da execuc¢do sugere a sua atuacdo conjunta, visando
ao pleno cumprimento da lei de execucgéo penal, inclusive e principalmente no
gue tange ao respeito aos direitos dos presos. Assim, esse sistema legal foi



criado justamente para que a execucao da pena se desse estritamente dentro
dos parametros constitucionais e legais, assegurando aos presos a sua
integridade fisica e moral.

Porém, na prética, infelizmente, o sistema prisional
brasileiro n&o possui mecanismos que assegurem o objetivo primordial da pena
privativa de liberdade, qual seja, a ressocializacdo do apenado, tendo em vista
que a realidade do sistema carcerdrio € 0 sucateamento da maquina
penitenciaria, o despreparo e a corrup¢do dos agentes publicos que lidam com
0 universo penitenciario, a auséncia de salde publica no sistema prisional, a
superpopulacédo nos presidios, a convivéncia promiscua entre os reclusos, a
ociosidade do detento, o crescimento das fac¢gbes criminosas dentro das

unidades prisionais, bem como a omissao do Estado e da sociedade civil.

Diante desse quadro lamentavel, a solu¢do preconizada
pelo projeto de lei em apreco ndo pode ser adotada, porquanto acarretaria uma
reducdo generalizada no tempo de cumprimento das penas privativas de
liberdade pelo Pais afora - uma vez que os presidios brasileiros, quase que em
sua totalidade, ndo atendem aos pressupostos da lei de execugao penal.

Entdo, embora a matéria trazida a baila pela proposicéo
seja de todo pertinente, no sentido de provocar a discusséo acerca da faléncia
do sistema penitenciario no Brasil, a solucdo apontada ndo é exequivel, sob
pena de se tornar a regra, e ndo a excecao, trazendo uma perigosa distorcéo
na aplicacao da lei de execuc¢éo penal entre noés.

A luz do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do PL n°® 4.655,
de 20009.

Sala da Comissao, em de de 2014.
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