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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 112 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

‘Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior, observando-se 0s seguintes requisitos:

| - A progresséo do regime somente sera concedido se o preso ostentar
bom comportamento carcerario, este comprovado e atestado pelo diretor do
estabelecimento carcerério, respeitadas as normas que vedam a progressao;

Il - Nos casos em que o cumprimento da pena seja em razdo de
condenacdo por crimes contra a pessoa e/ou contra a dignidade sexual,
cumulativamente ao previsto no inciso |, devera ser obrigatoriamente
realizado, por equipe multidisciplinar, o exame criminoldgico atestando:

a) Que o preso apresenta equilibrio e grau de controle de
agressividade que permita seu convivio em sociedade;

b) Que o preso nédo apresenta potencial de risco a sociedade; e

c) Que o preso ndo apresenta grau de periculosidade social que possa
comprometer seu convivio social ou oferecer risco a sociedade.

8§ 1° A decisdo do Juiz sera sempre motivada e precedida de
manifestacdo do Ministério Publico e do Defensor.

§ 2° |déntico procedimento previsto neste artigo serd adotado na
concessao de livramento condicional, indulto e comutacdo de penas,
respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes.

8 3° A equipe multidisciplinar prevista no inciso Il devera ser composta
de no minimo 01 (um) Psicélogo, 01 (um) Médico Psiquiatra e 01 (um)
Assistente Social.

8 4° O Poder Publico responsavel pelo estabelecimento carcerario em
gque o preso a ser avaliado estiver cumprindo a pena devera prover 0s
profissionais previstos paragrafo terceiro e podera firmar contratos
emergenciais para o provimento dos mesmos em casos de indisponibilidade
ou insuficiéncias destes em seus quadros de servidores. "(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

E competéncia privativa da Uni&o legislar sobre direito penal, bem como que
em concorrentemente com Estados, Distrito Federal e Municipios sobre Direito
Penitenciario, em conformidade com o disposto no artigo 22, incisos | e artigo 24, |
da Constituicdo Federal.

Tais matérias estdo, ainda, dentro da competéncia legislativa do Congresso
Nacional e ndo encontram, portanto, restricao de iniciativa.

A progressdo de regime carcerario tal como esta prevista atualmente no
artigo 112 da Lei de ExecucOes Penais ndo se justifica e ndo permite uma real
avaliacdo sobre o potencial de periculosidade e de risco que o preso beneficiado
apresenta a sociedade, eis que tais circunstancias somente podem ser aferidas por
exame realizado por especialistas e ndo em mero atestado comportamental.

A progresséao de regime hoje se constitui em forma oficial de o preso fugar e
cometer crimes, sendo que se verifica diariamente nos jornais a ocorréncia de
crimes cometidos por quem cumpre penas em regime aberto ou semiaberto, o que
contribui decisivamente para o aumento da criminalidade, da inseguranca e da
sensacao de impunidade.

E verdade que n&o é razoavel e até mesmo inconstitucional que se vete a
progressdo de regime, mas € necessario aferir se, efetivamente, o preso apresenta
condicbes de convivio social sem riscos a sociedade que o vai receber e tal
avaliacdo somente pode ser efetivada por um exame criminolégico adequado,

detalhado e realizado por especialistas.

A realizacdo de tal exame garante a efetividade das punicdes, reduz a
sensacao de impunidade e a reincidéncia dos apenados, contribuindo sobremaneira
para a seguranca publica e a sociedade.

Desejo deixar registrado, ainda, 0s meus agradecimentos ao
Desembargador Sérgio de Vasconcelos Chaves, do TJRS, e ao Juiz de Direito Alex
Gonzales Custédio, com quem procurei luzes sobre o tema.

Desta maneira € que apresentamos a presente proposta e na expectativa de
dar uma importante contribuicdo ao Brasil e a sociedade é que pleiteamos o0 apoio
nos nobres Parlamentares.

Sala de Sessodes, 02 de setembro de 2014.

Deputado ALCEU MOREIRA
PMDB/RS

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7945/2014




LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagcdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consarcios e sorteios;
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XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a segurancga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida proviséria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de fungdes
publicas de interesse comum.
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LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

_ TiTuLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo Il
Dos regimes

Art. 110. O juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciard
0 cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus
paréagrafos do Codigo Penal.

Art. 111. Quando houver condenagdo por mais de um crime, N0 MesmMOo Processo
ou em processos distintos a determinacgédo do regime de cumprimento seré feita pelo resultado
da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remicao.

Paragrafo unico. Sobrevindo condena¢do no curso da execucdo, somar-se-a pena
ao restante da que esta sendo cumprida, para determinacdo do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade ser executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.

8§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concesséo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo
com redacao dada pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supOe a aceitacdo de seu
programa e das condigdes impostas pelo juiz.

FIM DO DOCUMENTO
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