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| - RELATORIO

Por intermédio da presente iniciativa legislativa, pretende o
ilustre Deputado Neuton Lima fazer incluir os guardas municipais na lista das
pessoas que tém direito a prisdo especial, acrescentando, para tanto, mais um
inciso ao art. 295 do Cdodigo de Processo Penal.

Em suas justificativas ao projeto, aduz S. Exa. que, em
desempenhando tarefas tipicas de seguranca publica — garantia da incolumidade
do patrimbnio municipal — é inegavel que se faz necessario assegurar ao guarda
municipal algumas garantias, dentre as quais destaca-se o direito a prisdo
especial. Observa, ainda, que a situacdo dos guardas municipais mantém perfeita
similaridade com a dos policiais civis; portanto, estender-se aqueles o direito a
prisdo especial seria uma questdo de igualdade de tratamento.

Trata-se de proposicdo a ser apreciada pelo Plenario da
Casa, motivo pelo qual ndo se abriu 0 prazo de emendas nesta comissao.

E o relatorio.



[I-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco atende ao pressuposto de
constitucionalidade, pois trata-se de matéria incluida na competéncia legislativa
da Unido e de atribuicdo do Congresso Nacional, sendo legitima a iniciativa e
adequada a elaboracéo de lei ordinaria. Nao h& nada a opor, tampouco, no que
se refere a juridicidade da matéria. A técnica legislativa reclama pequenos
ajustes, tanto na ementa como no “caput” do art. 1°, que podem prescindir das
iniciais “CPP”, entre parénteses, quanto no final do art. 295, que deve indicar
tratar-se de nova redacéao.

Quanto ao mérito, deve-se ter em mente que o instituto da
prisdo especial é controvertido, ndo somente entre os estudiosos e aplicadores
do direito e entre os parlamentares, como no seio da propria sociedade civil.

Tanto isto é verdadeiro que, recentemente, veio a luz a Lei
n° 10258, de 11 de julho de 2001, a qual, procurando descaracterizar a prisao
especial como um privilégio insustentavel e alterando a redacao do art. 295 do
Cddigo de Processo Penal, explicitou que a mesma consiste exclusivamente no
recolhimento em local distinto da prisdo comum, e os direitos e deveres do preso
especial sdo os mesmos do preso comum — nunca perdendo de vista que se trata
de uma distingdo que se confere ao preso somente até eventual condenacao
definitiva.

Assim sendo, tendo em vista que o polémico instituto foi
mantido pelo legislador, agora com seus contornos melhor delineados, nao vejo
porque a prisdo especial ndo deva ser estendida aos guardas municipais.

Com efeito, embora, ao contrario do que afirma a
justificacdo da presente proposta, ndo devam esses guardas, a rigor, serem
equiparados aos policiais civis (posto que nédo exercem, efetivamente, funcdes de
seguranga publica, limitando-se a proteger os bens, servicos e instalacdes do
municipio), possuem eles, aos olhos da populacdo, autoridade para reprimir
condutas ilicitas, ainda que restritas ao patriménio da cidade, de sorte que o seu
recolhimento provisorio a estabelecimento policial ou prisional, ao lado de presos



comuns, ndo € recomendavel, considerada, aqui, principalmente, a preocupacao
com a preservacao da integridade fisica e moral desses agentes municipais.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa (com emenda) e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 4953, de
2001.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputado Vilmar Rocha
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4953, DE 2001

EMENDA N° 01

Suprima-se, da redagdo da ementa e do “caput” do art.
1° do projeto, a sigla “(CPP)”, e acrescente-se, ao final da
redacdo dada pelo art. 1° ao art. 295 do Cddigo de
Processo Penal, e entre parénteses, a sigla indicativa de

nova redacao.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Vilmar Rocha
Relator

114164.020



