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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.876, de 2013, de autoria do
Deputado Danilo Forte, pretende modificar a Lei n°® 8.036, de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, de forma a
possibilitar que os recursos do FGTS também sejam aplicados em
infraestrutura turistica para Estados e Municipios, e ndo apenas em habitacao,
saneamento basico e infraestrutura urbana.

Para tanto, o projeto confere nova redacéo ao art. 9°, §
2°, da Lei n°® 8.036, de 1990, de maneira que essa diretriz passe a constar do
marco legal que dispde sobre o FGTS.

De acordo com a justificacdo do autor, os numeros do
turismo nacional ndo sdo condizentes com nosso grande potencial turistico.
Destaca que pouco mais de 5 milhdes de turistas visitariam o Pais anualmente,
sendo que apenas a cidade de Orlando, nos Estados Unidos, receberia cerca
de 60 milhdes de turistas ao ano.



Ademais, aponta que, de janeiro a setembro de 2013, o
Brasil teria obtido US$ 5,04 bilhbes de receitas com viagens, ao passo que
teriam sido despendidos US$ 18,94 bilhdes em viagens de brasileiros ao
exterior, acarretando assim um significativo déficit de quase US$ 14 bilhdes
apenas no periodo indicado.

Desta forma, o autor considera ser oportuno que o Poder
Publico impulsione o investimento em infraestrutura turistica por meio de fontes
de financiamento de baixo custo e de longo prazo, de forma a permitir aos
Estados e Municipios desenvolverem seus potenciais de atragdo turistica.

Assim, o autor defende a alteracdo da legislacdo que
rege o0 FGTS de forma a possibilitar que os recursos desse Fundo sejam
aplicados em financiamento aos Estados e Municipios para investimentos em
infraestrutura turistica.

O autor considera que essa medida possibilitara o aporte
de recursos significativos para incrementar o turismo nacional uma vez que, em
2014, o FGTS disporia de nada menos que R$ 72,66 bilhdes para
investimentos. Ademais, aponta que os recursos do Fundo sdo administrados
pela Caixa Econdmica Federal, instituicio com grande expertise no
financiamento ao setor publico e na andlise de projetos de infraestrutura.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissdes de Turismo; de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributacdo, que se manifestara
sobre a adequacdo financeira ou orcamentdria da proposicdo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestard sobre a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.



Il —=VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise trata de tema de grande
relevancia para o setor do turismo nacional, uma vez que propbe uma
expressiva e adequada fonte de financiamento para investimentos na
infraestrutura turistica do Pais.

Com efeito, o presente Projeto de Lei n° 6.876, de 2013,
pretende modificar a Lei n°® 8.036, de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, de forma a possibilitar que os recursos
do Fundo também possam ser aplicados em infraestrutura turistica. Destaca-se
que, atualmente, esta lei prevé que os investimentos do FGTS devem ser
direcionados apenas a habitacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana.

Nesse sentido, 0 autor aponta que seria oportuno que o
Poder Publico impulsionasse o investimento na infraestrutura turistica por meio
de fontes de financiamento de baixo custo e de longo prazo, de forma a permitir
aos Estados e Municipios desenvolverem seus potenciais de atracao turistica.

Para tanto, considera que o FGTS representaria uma
importante  alternativa de financiamento para essa modalidade de
investimentos, face a grande magnitude dos recursos alocados anualmente
pelo Fundo em investimentos. Ademais, trata-se de recursos administrados
pela Caixa Econbmica Federal, instituicio com grande experiéncia no
financiamento a investimentos e em analise de projetos de infraestrutura.

Em nossa visdo, esta é efetivamente uma proposi¢ao
meritéria. O Brasil necessita urgentemente de investimentos relevantes para a
infraestrutura do setor do turismo, de maneira a transformar as enormes
potencialidades turisticas do Pais em efetiva atividade econdmica geradora de
renda e de postos de trabalho.

Pode-se destacar, inclusive, que o fortalecimento do
turismo nacional ndo acarretaria ganhos apenas as grandes metropoles, mas
teria o potencial de trazer beneficios econbmicos e sociais inclusive para
pequenas localidades distantes dos grandes centros que disponham de
atrativos que permitam o desenvolvimento desse segmento da economia.
Entretanto, € sobretudo nesses locais mais distantes que a necessidade de
investimentos em infraestrutura turistica € mais essencial para que a atividade

turistica venha a florescer.



Além desse aspecto, é relevante ainda esclarecer que a
medida ora proposta ndo afeta o carater essencial do FGTS de conferir
protecdo ao trabalhador brasileiro. Isso ocorre pois ndo estd sendo proposta
uma nova modalidade de saques de recursos do Fundo, mas esta apenas
sendo possibilitada uma nova alternativa de investimentos com 0s recursos que
o FGTS atualmente dispoe.

N&o obstante, consideramos que a proposicao pode ser
aprimorada em um aspecto pontual. Ocorre que, com a redacao atual, o
Projeto de Lei em andlise passa a possibilitar que os recursos do FGTS
também sejam direcionados para infraestrutura turistica para Estados e
Municipios.

Entretanto, consideramos que € desnecessario prever
que a destinacdo seja para Estados e Municipios pois, nesse caso, poderia
haver uma interpretacdo que impossibilitasse a destinagcdo desses recursos a
investimentos realizados no ambito do Governo Federal em infraestrutura
turistica. A propésito, sequer consideramos que o autor do projeto tenha tido a
intencdo de estipular essa restricdo, pois essa questdo especifica sequer é
abordada na justificacdo da proposicao.

Assim, consideramos que 0s recursos do Fundo devam
ser direcionados a quaisquer investimentos em infraestrutura turistica,
independentemente do executor desses investimentos, motivo pelo qual
apresentamos, para eliminar quaisquer eventuais duvidas, a emenda anexa,
gue simplesmente retira essa possivel restricdo da redacao do projeto.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6876, de 2013, com a emenda anexa que apresentamos,
cuja redacéao procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator
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Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que “Dispbe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias”, para incluir a infraestrutura
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EMENDA

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1° da proposicao:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Os recursos do FGTS deveréo ser aplicados em
habitacdo, saneamento basico, infraestrutura urbana e
infraestrutura turistica, e as disponibilidades financeiras
devem ser mantidas em volume que satisfaca as
condicdes de liquidez e remuneracdo minima necessaria
a preservacao do poder aquisitivo da moeda.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator



