COMISSAO DE CONSTITUIC}AO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(Fabio Trad)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.169, DE 2014

Dispbe sobre a mediagéo entre particulares como o
meio alternativo de solucéo de controvérsias e sobre
a composicdo de conflitos no ambito da
Administracdo Publica; altera a Lei n°® 9.469, de 10
de julho de 1997, e o Decreto n® 70.235, de 6 de
marco de 1972; e revoga o 8§ 2° do art. 6° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

EMENDA MODIFICATIVA N°, DE 2014

Dé-se ao caput do art. 33 do Substitutivo ao PL 7169/14 a seguinte redagao:

Art. 33. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar
camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos no ambito dos
respectivos orgaos de Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca alterar a redagéo do art. 33, caput, com o fito
de contribuir para a internalizacdo sustentavel da cultura da mediacdo no ambito do
Poder Pubico e para a adequa solugcdo dos conflitos envolvendo entes da
Administracéo Publica por meio deste importante instrumento de solugéo de conflitos.

Para a consecucao de tal objetivo, faz-se necessario o estabelecimento de
espaco institucional adequado, no qual as entidades e pessoas em conflito se sintam
confortaveis e a mediacdo transcorra com tranquilidade e alcance uma solucéo
consensual para o litigio.

Nessa linha, é importante: 1) que a mediacdo seja conduzida de forma
imparcial e desinteressada, pois s6 assim 0s envolvidos se sentirdo a vontade para
transigir; 2) que exista, no Poder Publico, um nudcleo especializado nesse tipo de
atividade, o que possibilitara a simplificacdo e uniformizacdo dos procedimentos,
assim como a construcdo e manutencdo de um know how, potencializando os
resultados positivos da mediacdo; 3) que esse nucleo conheca os 6rgédos e entidades
da Administracdo Publica e as matérias envolvidas nos conflitos; 4) que exista real



interesse em se conduzir o procedimento de mediagdo de forma a se encontrar uma
solucao para o litigio.

Necessario, portanto, que os procedimentos de mediacdo dos conflitos
envolvendo 6érgaos ou entidades do Poder Publicos sejam conduzidos, sempre que
possivel, no ambito da Advocacia Publica, instituicdo que redne todas as condicbes
necessarias para garantir o sucesso da institucionalizacdo da cultura da conciliacdo no
ambito da Administracédo Publica.

Isso pelos seguintes motivos:

1) ndo possui interesse pessoal na questdo, podendo conduzir 0 processo com
imparcialidade e credibilidade;

2) se faz presente dentro de todos os 6rgaos e entidades publicas;

3) conhece profundamente as instituigdes publicas brasileiras;

4) conhece bem as leis do pais, sobretudo, as que regem a Administracao
Publica;

5) possui vocagéo institucional para lidar com conflitos de interesse e contribuir
para a realizacao de justica (é funcdo essencial a Justica);

6) é um espaco em que a Administragdo Publica e seus servidores se sentem
confortaveis e em reais condic6es de buscar uma solugdo consensual para o
conflito;

7) tem interesse na resolucdo extrajudicial dos litigios como forma de reducéo do
namero de demandas judiciais;

8) possui larga experiéncia na solucdo de litigios envolvendo 6érgdos e entes
publicos.

Com relacdo ao item 8, vale destacar que a Advocacia Publica Federal,
desde 2001 (Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001), vem atuando
na composigao dos litigios envolvendo 6rgéos e entidades do Poder Puablico. Atuacao,
alias, que foi reforcada pela instituicdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Pubica Federal (CCAF), no ambito da Advocacia-Geral da Unido em
2002 (Medida Provisoria n° 71/2002).

E a atuagdo da Advocacia Publica Federal na mediacdo de conflitos
envolvendo o Poder Publico vem ndo s6 gerando resultados extremamente positivos
no que tange a efetiva e célere solucdo de conflitos — muitos extremamente complexos
e envolvendo cifras milionarias —, mas, também, o reconhecimento de diversos
organismos, dentre 0s quais o Instituto Innovare, que concedeu a este trabalho
desenvolvido pela AGU mencgdo honrosa na quinta edicdo da sua conhecida
premiacao.

E essa experiéncia concreta bastante exitosa da Advocacia Publica
Federal, que, como visto, é amplamente reconhecida pelo Poder Publico e pela
sociedade, demonstra com bastante clareza que a Advocacia Publica é o espaco
institucional adequado para a institucionalizacdo das camaras destinada a mediagéo

dos conflitos envolvendo entes do Poder Publico.



Por fim, destaque-se que a redacao ora sugerida harmonizara a previsao o caput do
art. 33 com a do art. 35 e seguintes e possibilitara o estabelecimento de uma mesma
I6gica organizacional de solucéo de controvérsias tanto no ambito federal, como
estadual, distrital e municipal.

Sala da Comissao, em de setembro de 2014.

Fabio Trad
Deputado Federal
(PMDB/MS)



