SENADO FEDERAL ﬁ\i’f__ 43 / 1?0044

Secretaria-Geral da Mesa
Servico de Autuagdo de ProposicBes
@ Matérlas Legislativas
R D de_SCiy
— CMO,
eml < ) CG ) ey U ..._JA ---J.--"'

W e f*

Aviso n° 928-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2014.

Senhor Presidente,

' Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acordéo
proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n® TC 002.901/2014-5,
na Sessdo Ordindria de 20/8/2014, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos
apds o seu trinsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comisso serdio posteriormente comunicadas.

JOAY AULAY]

A Sua Exceléncia, o Senhor fbmo Ll:zderal

. rotocolo Leglislative ¢
Depgtddo DEVAN?RFIBEIRO AVNTe /5 2c ¢
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos F‘s’;,.,,.!"-wéffam-

Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo
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ACORDAO N° 2153/2014 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 002.901/2014-5.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII - Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsdveis: nfio ha.

4. Orgios/Entidades: Camara dos Deputados; Conselho Nacional de Justica (vinculador); Justi¢a do
Distrito Federal e Territérios (vinculador); Justica do Trabalho (vinculador); Justica Eleitoral
(vinculador); Justica Federal (vinculador); Justica Militar (vinculador); Ministério Publico da Unifio
(vinculador); Senado Federal (vinculador); Superior Tribunal de Justica; Supremo Tribunal Federal,
Tribunal de Contas da Unido - TCU/SEGEDAM.

S. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagio Governamental (SEMAG).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acdrdio:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam do acompanhamento das publicag¢des e
do envio a esta Corte de Contas dos Relatérios de Gestéo Fiscal concernentes ao 3° quadrimestre dc
2013 pelos titulares dos Poderes e orgdos da esfera federal. ’

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo ¢ encaminhamento aoc TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e 6rgios relacionados no art. 20 da Lei Complementar
10172000, correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2013, em obediéncia aos seus arts. 54 e
55, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art, 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional que proceda as alteragSes no Manual
de Demonstrativos Fiscais, vilido para 2014 e demais anos subsequentes, no sentido de deixar clara a
obrigatoriecdade de publicagio do Relatério de Gestdo Fiscal por todos os 6rglos autdnomos,
independentemente da data de criagio, consoante o art. 54, c/c os arts. 48, 20 ¢ 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido e ao Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regido que a inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa suficiente
afronta o art. 42 da LRF e o Acérddo 2.354/2007-TCU-Plenario;

9.4. considerar atendida a exigéncia de disponibilizagio dos Relatorios de Gestdo Fiscal do
3° quadrimestre de 2013 no SISTN por parte dos Poderes ¢ érgdos relacionados no art, 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.5. dar ciéncia ao Superior Tribunal de Justica e ao Conselho de Justiga Federal que a nfio
inser¢dio do Relatério de Gestfio Fiscal no SISTN, de forma tempestiva, afronta o art. 117 da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2013 e o art. 115 da Leide Diretrizes Orgamentarias para 2014;

9.6. considerar o endividamento da Unifio compativel com os limites das dividas mobilidria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Reptiblica ¢ em apreciagfio pelo Senado Federal, mediante
os Projetos de Lei da Cimara dos Deputados 54/2009 e de Resolugdo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;

9.7. considerar atendidos os limites previstos na ResolugZo do Senado Federal 48/2007,
para o montante de operagdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido;

9.8. encaminhar copias do presente acorddo, acompanhado do relatério € do voto que o
fundamentam, & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos ¢ Fiscalizagdo do Congresso
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GRUPO 1 CLASSE VII - Plenario

TC 002.901/2014-5

Natureza(s): Relatério de Acompanhamento

Orgios/Entidades: Camara dos Deputados; Conselho Nacional de
Justiga (vinculador); Justica do Distrito Federal ¢ Territérios
(vinculador); Justica do Trabalho (vinculador); Justica Eleitoral
(vinculador); Justica Federal (vinculador); Justica Militar
(vinculador); Ministério Piublico da Unifio (vinculador); Senado
Federal (vinculador); Superior Tribunal de Justica; Supremo
Tribunal Federal; Tribunal de Contas da Unifio - TCU/SEGEDAM
Advogado constituido nos autos: nfio ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. RELATORIOS DE
GESTAO FISCAL. 3° QUADRIMESTRE DE 2013
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como Relatorio a instrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Macroavaliagao
Governamental (peca 48), a seguir transcrita, cujas propostas contaram com a anuéncia dos dirigentes
da Unidade Técnica (pegas 49/50).

‘I, INTRODUCAO

L A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
deverd ser emitido pelos titulares dos Poderes ¢ 6rglos auténomos da Unifio, publicado,
quadrimestralmente, e disponibilizado ao acesso piblico, inclusive em meios eletrnicos, até trinta
dias apdés o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo esse que, para o 3° quadrimestre,
encerra-se em 30 de janeiro.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicagdes e do
envio a esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 3° quadrimestre de 2013 pelos titulares dos
Poderes e Orgdos da esfera federal, nos termos dos arts. 54 ¢ 55 da LRF e do inciso I do art. 5° da Lei
10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como sobre a andlise do conteido neles
divulgado, nos termos do art. 117 da Lei 12.708, de 17/8/2012, a Lei de Diretrizes Orgamentérias para
2013.

IL. PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 3° quadrimestre de 2013 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes ¢ 6rgios publicos federais relacionados no art, 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determinagfio contida no inciso I do art. 5° da Lei
10.028/2000. As informagdes relativas as datas e instrumentos das publicagdes, bem como das
eventuais republicagdes, dos Relatdrios de Gestéo Fiscal, constam do Anexo I deste relatorio.

4, Com excegdio do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, todos os demais
6rgdos publicaram seus respectivos relatérios dentro do prazo legal, emobediéncia ao disposto no § 2°
do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal fato ocorreu, segundo o CNMP, em face de o érgdo
ter seguido o disposto na 5* edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que teria considerado como discriciondria a publicagdo dos demonstrativos de gestdo
fiscal por parte dos érglos com autonomia funcional e administrativa, criados pela Constituigdo
Federal ap6s a edigdo da LRF.
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segregada, e a relagdo da despesa liguida de pessoal em contraponto & receita corrente liquida.
Percebe-se, portanto, que o demonstrativo de despesa de pessoal é um importante instrumento de
transparéncia da gestdo publica.

14. Além da despesa de pessoal, em relagfio aos Orgdos auténomos, o RGF evidencia o
montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro, a inscrigdo em Restos a Pagar das
despesas liquidadas; empenhadas ¢ niio liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa; nfio inscritas por falta de disponibilidade de caixa ¢ cujos empenhos foram cancelados. Essas
informagdes independem de estabelecimento de limites especificos tal qual estabelecidos para as
despesas de pessoal, pois o limite é o montante da disponibilidade de caixa apurada na forma do art. 42
da LRF. Portanto, invariavelmente, qualquer érgio autdnomo criado antes ou depois da instituigdo da
LRF possui condigdes de emitir os demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar.

15 Diante do que foi exposto, entende-se que a LRF se aplica ampla ¢ irrestritamente aos
Orgdos autdbnomos integrantes da administragdo direta, e aos fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes, ainda que sejam instituidos apds a edigfio da referida Lei.

16. Por conseguinte, considerando que o MDF, 5* edigdo dispde tratar-se de um juizo
discricionario a publicag@o do relatério de gestdo fiscal pelos 6rgios institufdos apés a edi¢do da LRF,
propde-se, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, determinar & STN que proceda as alteragdes no MDF vélido para 2014, no sentido de
deixar clara a obrigatoriedade de publicagdo do RGF por todos os 6rgios auténomos, consoante o art.
54, c/c os arts. 20 ¢ 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

III. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

17 A Receita Corrente Liquida (RCL) € o denominador comum de varios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela sfio calculados os percentuais de despesas com pessoal, de
operagdes de crédito, de garantias ¢ contragarantias ¢ da divida consolidada.

18. No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de
pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de redugéo de outras despesas correntes, Portanto, €
de fundamental importincia a precisa identificagfio de seu montante.

19. No terceiro quadrimestre de 2013, a RCL atingiu o montante de R$ 656 bilhdes, com

aumento de 6,35% em relagdo ao terceiro quadrimestre de 2012, cujo montante foi de R$ 616,9

bilhGes. A tabela a seguir mostra a evolugdo analitica da RCL nos ultimos trés anos, por quadrimestre:
Tabela 1 — Evolugfio Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

RS Milkares

ESPECIFICACAQ 1°QDV2011  [2°QI¥2011 {3°QD/2011  [I°QD¥2012  |2°QIN2012  [|3°QD/2012  (1°QD/2013  |2°QDV2013 [3°QI¥2013

RECEITA CORRENTE(N) 943.045.069 | 998468.616 {1.029.613.468 |1.073.222.420 {1.106.150.305 | £.134.717.335 | 1.149.238.068 | 1.163.853.348 | {219.645.809
Receia Tributéria 306259868 | 325.700.559 338688808 352493129 346621107 347752024 351132716 365.895.032 376042389
Receia de Contribuigdes 500415292 | 529.121.407 545.486.602 563432190 579390651 59042528 605274561 614.096.672 642.638.581
Receita Palsiaonial 65.122.654 61.635.557 65.708.554 70050241 T4.167.5¢0 81.046.659 77386237 79.529491 85.183285
Receila Agropecuins 2716 21.768 21014 22369 22261 24.733 24437 26456 26494
Receita Industrial 582862 625510 S6.500 670.839 695578 75604 T893 863846 925.163
Receita de Servigos 41938816 4426040 47975847 49.893.180 49.566893 47.919.701 48.121.765 47.579.367 49.545.002
Transferfnciss Comentes 293217 3n3ase 450619 563.513 829910 $44.445 822245 630,040 732973
Receitas Comnreates a Classificar (12.550) {25.652)] () (1.463) (l.111) ¢ 416 463 100
Oulras Receitas Correntes 2842419 30206230 30.759.445 36093422 54856751 65948522 65.691.793 55226976 61.50).823
DEDUCOES (1) 418.665.577 | 445.735584 | 470.907.081 | 491371936 | 505.9625101 $17.783.986 | 528079.228 | S38391.781 | 563.551.591
Transf Constiucionais ¢ Legais 155306975 |  164.564.481 172.776.009 180295968 180.655.564 184.414.018 186330369 190.738.309 202275790
Cootrb. Eap. ¢ Trab, p/ Seg. Social 210003314 | 225452113 245221992 256.917.933 267693618 274088483 230.842263 287.297.000 297.743,746
Contrib, Plano Seg. Social do Servidor 8862412 9.114.048 929194 9383809 9486186 9.489.911 968351 9.940211 10170039
Coapeasagdo Financeira RGPS/RPPS 1.099 1382 1644 3624 4.143 12975 11.847 12184 3813
Contr. p/ Custeio Pensdes Milkares 1934579 1976091 2.005.441 2.032.091 2.033.120 2001211 1.989.851 2.056302 217,714
Contribuigdo p/ PISYPASEP 42.557.167 44.627.459 41.584.047 42738456 46084879 477771389 49.295.54) 48.347.775 51.187458

PIS 32190733 33.893.425 34613337 35452625 31762804 39.03805% 40218293 39.677.160 42311.768

PASEP 10366434 10.734.034 6940703 71235831 8320015 8739330 9.071249 8.6N.615 8.875.60
RECHTA CORRFNTELIQUIDA (11T} ~ (- T)) 524379492 | §52.733.063 | $58.706.387 | 581.850.483 | 600.187.795 | 616933349 | 621.158840 | 625.461.567 | 656.094.218

FONTE: SIAFI-STN

20. Pelo Gréfico 1, seguinte, percebe-se que a RCL da Unifio tem uma trajetéria de
crescimento continuo, saindo de um valor de R$ 500 bilhdes no 3° quadrimestre de 2010 para R$ 656

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51738863. \ Iicio f[:;f:&;g;:;i[-i_:
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Grifico 1 - Receita Corrente Liquida da Unifio
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Fonte: STN.

IV. SISTEMA DE COLETA DE DADOS CONTABEIS E FISCAIS DOS ENTES DA
FEDERACAO (SISTN)

21. A Leide Diretrizes Orgamentérias para 2013 (Lei 12.708/2012) determina, no art. 117, que
os titulares dos Poderes e orgios referidos no art. 54 da LRF deverfio disponibilizar, por meio do
Sistema de Coleta de Dados Contdbeis e Fiscais dos Entes da Federagdo (SISTN), os respectivos
Relatérios de Gestdo Fiscal, no prazo de até quarenta dias apds o encerramento de cada quadrimestre.
Para o 3° quadrimestre de 2013, tal prazo encerrou-se em 9/2/2014.

22. Com base em informag@es obtidas no sftio da Internet da Caixa Econdmica Federal que
hospeda o sistema, www.contaspublicas.caixa.gov.br, observou-se que, de todos os érgdos obrigados a
realizarem tal disponibilizagdo, apenas trés, Conselho da Justica Federal, Superior Tribunal de Justiga
¢ Conselho Nacional do Ministério Piblico, nfio haviam inserido tempestivamente os respectivos
relatérios de gestdo fiscal no sistema. Nesse sentido, foram enviados comunicados aos dois primeiros
solicitando que se manifestassem acerca da auséncia dos relatérios no sistema.

23. Em resposta a demanda desta Secretaria, o Conselho da Justica Federal enviou em
25/2/2014 o RGF & Caixa Econdmica Federal para sua inser¢fio no SISTN (pega 36). Foi realizada
nova consulta no sistema de forma a verificar sua atualizagdio, constatando-se que os documentos
enviados foram de fato inseridos (pega 44, p. 1).

24, O STJ relatou que estava encontrando uma série de dificuldades para fazer a inser¢éio dos
demonstrativos no sistema, a qual acabou por ser realizada apds novas tentativas. Os servidores do
6rgio informaram que, quando tentavam acessar o sftio “Coleta de Dados Contdbeis —
https:sistn.caixa.gov.br/sistn internet/index jsp”, nio conseguiam obter comunicagio, nfio logrando
éxito na inser¢iio do referido relatério. Informaram, ainda, que tentaram contato por intermédio do
Helpdesk Caixa sem sucesso. Em 19/3/2014, comunicaram que obtiveram éxito na inser¢do do RGF, o
que pode ser constatado pela equipe de fiscalizagfio em nova consulta ao sistema (pega 44, p. 1).

25, Quanto ao CNMP, sua situagéio ji foi apresentada no item II.1 deste relatério. Como ndo
publicou o RGF, nfio havia obviamente condigdes de fazer sua insergdo no sistema. Porém, mesmo
ap0s a publicagfio do RGF, o érgo nfio conseguiria inseri-lo no SISTN, uma vez que nfio havia uma
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Despesa
, Liqulda Limite Limite Limite  Realizado/ Realizado/ Rﬁ%’;‘:"’
Pader / Orgio com DLP/RCL Méixi Prudenciel? Alerta Limite Limite Alaxt
Pessoal’ AL sdencls TCU Mi4ximo  Prudencial TCUa
(DLP)
3.5 Justica Federal 5479780  0835212%  1628936%  1,547489%  1466042% 51,21% 5397%  56971%
3.6 Justica Eleitoral 2736477  0AI7086%  0922658%  0876525%  0830392% 45.20% 47,58%  50,23%
,31:;’;;‘:;?“"" 9363458  1427151%  3053295%  2900630%  2747966% 46,74% 4920%  51,93%
4. TOTAL DO
MINISTERIO 2447269  0373006%  0600000%  0570000%  0,540000% 62,17% 6544%  69,08%
PUBLICO
TOTAL DA UNIAO 189.672.970 28,009412%  50,000000%  47,500000%  45,000000% 57,82% 60,86%  64,24%
Fontes; Relatdrios de Gestao Fiscal dosPoderes e 6rgos federais do 3° quadrimesdre de 2013.
Notas:
1 Att. 20 da LRF;

2 Pardgrafo tinico do art. 22 daLRF;
3 Inciso II o §1° & at. 59 da LRF;
4 Amap4, Roraima ¢ Disrito Federal;
5 Minigério Piblico do Distrito Federal e Temr# érios;
6 Tribunal de Justica do Didrito Federal e Territdrios
7 O limite consolidado de pessoal daJustiga do Trabalho é de 3.053295% da RCL e ndo 3,053297% da RCL como foi informado pelo TST.

28.

Dos montantes ¢ percentuais calculados apresentados na tabela anterior, verifica-se que os

limites prudencial (art. 22) ¢ miximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do
Tribunal de Contas da Unifio ¢ do Ministério Publico da Unifio foram cumpridos no 3° quadrimestre de

2013.
29.

Em relagfio ao crescimento nominal da despesa liquida com pessoal da Unido, tem-se que

ela vem crescendo, em média, 2,4% a cada quadrimestre ao longo do triénio 2011/2013. Neste ultimo
quadrimestre o crescimento foide 6,53% em relagdo ao quadrimestre anterior. A relagio DLP/RCL,
pardmetro adotado pela LRF como forma de controle, se manteve aproximadamente estivel, com
relagdo ao quadrimestre anterior, estando por volta de 29% da RCL.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51736863.
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Quadro 1 — Pessoal - Relac¢fio de impropricdades encontradas

Orgiio Achado Encaminhamento
O valor bruto de despesas com pessoal ndo

%ﬁi{:gl estava aderente com os célculos da equipe de [Feito o acerto (pega
Militar fiscalizagio e com os dados do Siafi|43).

Gerencial.

Conselho Publicou o demonstrativo de pessoal com

Nacionalde |modelo incorreto (antigo). Foi identificada, Foi feilo o acerto pelo

6rgéo (pega 40).

Justica ainda, diferenga no valor bruto de pessoal
O orgdo alegou que a
diferenga se refere a
conta contabil
TRF - 3* Identificada diferenga no valor bruto de 331901146 — Férias —
Regido gastos com pessoal. Pagamento

Antecipado, que o
Orgdo ndo computou
na apuragio do RGF.

Fonte: Elaboragdo propria
V1. EXAME DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

VI.1 - Das Disponibilidades de Caixa

32. O Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa visa dar transparéncia ao montante
disponivel para fins de inscrigio em restos a pagar de despesas nfio liquidadas, cujo limite € a
disponibilidade de caixa liquida, que deve ser apurada pelo ponto de vista estritamente fiscal,
demonstrando se o 6rgdo possui liquidez para arcar com todas as suas obrigagdes financeiras.

33. Conceitualmente, a disponibilidade de caixa bruta deve ser composta por ativos de alta
liquidez pata os quais nio existam restrigdes ao uso imediato. Por outro lado, as obrigagdes financeiras
representam os compromissos assumidos com os fornecedores ¢ prestadores de servigos, incluidos os
depdsitos de diversas origens, os restos a pagar processados e os restos a pagar nio processados de
exercicios anteriores.

34. Desta feita, o princfpio da prudéncia deve nortear o processo de avaliagdo do grau de
liquidez dos ativos e de exigibilidade dos passivos, uma vez que esse principio pressupde o emprego
de precaugdio no exercicio dos julgamentos necessédrios ds estimativas em condigdes de incerteza, no
sentido de que ativos e receitas ndo sejam superestimados e que passivos e despesas ndio sejam
subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuragio ¢ apresentagdio dos
componentes patrimoniais.

35. Ressalte-se que, como resultado da intervengdo desta Corte de Contas, quando da analise
de relatérios de gestdo fiscal anteriores, a Secretaria do Tesouro Nacional inseriu na 5* edigdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais metodologia a ser seguida de forma uniforme pelos 6rgios
responséveis pela publicagiio dos referidos demonstrativos, inserindo, ainda, essa metodologia no
Manual do Siafi, Segfo 021300, Assunto 021301. O exercicio de 2013 foi o primeiro em que essa
metodologia foi aplicada uniformemente a todos os 6rgios.

36. Com a finalidade de subsidiar a verificagfio da existéncia de disponibilidades suficientes
para inscrigdo de despesas em restos a pagar, foram apuradas, por esta Corte de Contas, na forma do
Ancxo I deste relatério, as disponibilidades financeiras, em 31/12/2013, dos Poderes e drgios
federais previstos no art. 20 da LRF, conforme demonstrado na tabela a seguir, a qual foi montada a
partir das informagGes do balango patrimonial no Siafi, apurando-se a disponibilidade bruta ¢ as
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em seus respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal e aqueles apurados por esta equipe. Nesse trabalho de
conferéncia, uma vez identificada alguma divergéncia entre os dados dos orgdos e os cédlculos
realizados, a estratégia adotada pela equipe foi sempre a de enfrar em contato com o 6rgdo,
apresentando a questdio encontrada e solicitando a adog8io de providéncias sancadoras ou justificativa
para o procedimento adotado.

39. Com excegdo do TRT da 9* Regifio, que apresenfou justificativa para a adogdio de
metodologia prépria, a qual foi encaminhada para a STN para pronunciamento, uma vez que se tratava
de assunto afeto 4 forma como a STN contabiliza no Siafi o passivo diferido, todos os demais 6rgdos
anufram com o posicionamento da equipe, amparada pelas regras contabeis estabelecidas no Manual
de Demonstrativos Contibeis da STN, adotando as medidas cabiveis para o saneamento do(s)
problema(s) encontrado(s).

40, O rolde impropriedades encontradas ao longo das anélises dos RGFs e o encaminhamento
dado a cada uma delas pode ser visto na tabela a seguir. No Anexo I constam as datas das
republica¢Ses dos RGFs dos érgdos.

Quadro 2 — Disponibilidade de Caixa — Relagfio de impropriedades encontradas

Orgio Comentario Encaminhame nto
Orgio cancelou nota
de empenho,
regularizando a

TRT - 1° Identificada  Disponibilidade de Caixa |situagdo. N#o houve
Regi§;> negativa em R$ 51,11 apds a inscrigdo de|republicagdo, uma vez
restos a pagar nfio processados do exercicio. {que o demonstrativo
estd em R$ mil, o que
néo permitiria
identificar a diferenga.
Identificada Disponibilidade Caixa negativa doggﬁ" ca"“':“ ::h‘ff
TRT - 3° em RS 92.094,05 apds a inscricdio de restos a regularizando _a ;
Regifio pagar ndo processados do exercicio. Em situaciio. Republicagio
paralelo, 0 demonstrativo inclufa ‘do RéF i
indevidamente o valor de RPNP do exercicio. N .
corregdes necessarias.
TRT - 6° Nédo incluiu nas obrigagbes o passivo Republicaghio do RGH
Regifio diferido. OHi i mereghcs
necessarias.
TRT - 9° Qs Yalores publicados. de obrigagﬁfs juosrt%?izativa,ap KSR
Regio g;ﬁ:gl;aﬁu ;:om os da equipe de fiscalizagdo encaminhada 4 STN
' para analise.
TRT - 13° Ndo incluiu nas obrigagles os restos a pagar Republicagdo do RGF
Regido pr(_)cessgdos ¢ os valores em ftrinsito com as  corregdes
exigiveis. necessarias.
TRT - 22* Incluiu nas obrigagGes o valor de RPNP do Repubticagdo do RS} ¥
Regido exercicio. sl e
necessarias.
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dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo Ginico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

45, Situagdo semelhante a essa jd havia sido observada anteriormente, no d&mbito do TC
002.798/2007-0, relatério de acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal relativos ao 3°
quadrimestre de 2006, tendo provocado manifestagdo por parte desta Corte de Contas, exarada por
intermédio do Acérddo 2.354/2007-TCU-Plenario.

46. No item 9.3 do citado acérddo, o TCU firmou entendimento de que o retro mencionado art,
42 ¢ aplicavel aos:

(...) titulares de todos os poderes ¢ drgios com autonomia administrativo-orgamentério-financeira
(ou poder de autogoverno) garantida nos termos da Constitui¢do, independentemente do periodo do
mandato do respectivo titular & frente da gestdo do drgéo, que, no ambito do Poder Judiciario ¢ do
Tribunal de Contas da Unifio, ¢ definido, em geral, por meio dos respectivos regimentos, ¢ deve ser
aplicado em conjunto com os principios norteadores do orgamento, em especial o da anualidade
previsto no § 5° do art. 165 da Constituigdo ¢ arts. 34 ¢ 35 da Lei n° 4.320/1964, limitada a sua
abrangéncia ao encerramento do exercicio em 31 de dezembro.

47, Dessa feita, propde-se dar ciéncia aos Tribunais Regionais do Trabalho da 1* ¢ 3* regiGes,
com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da LRF, que a inscri¢io de despesas em restos a pagar sem
disponibilidade de caixa suficiente afronta o art. 42 da LRF e o Ac6rddo 2.354/2007-TCU-Plenario.

V1.2 - Dos Restos a Pagar

48. Com o propésito de subsidiar a verificagdo da correta elaboragio do Demonstrativo da
Inscrigdo em Restos a Pagar dos Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e drgios federais previstos no
art, 20 da LRF, foi feita a consolidagdo dos montantes publicados nos RGFs de restos a pagar, por
Poder e Orgdo Superior, apresentada a seguir na Tabela 4. Nessa tabela sfio evidenciados os valores de
inscrigio de restos a pagar processados e, sobretudo, os ndo processados, levando-se em conta a
disponibilidade liquida de caixa apurada no Anexo V dos Relatérios de Gestdo Fiscal. As Tabelas 4 A
¢ 4 B apresentam uma comparagio entre os dados apresentados pelos 6rgfios, os dados constantes dos
respectivos balangos patrimoniais e os valores obtidos conforme metodologia estabelecida pela STN
na macrofungfio 021301 do Manual do Siafi.

Tabela 4 — Da Inscri¢cio em Restos a Pagar em 31/12/2013

RS milhares
RESTOS A PAGAR INSCRITOS DISPONIBILIDADE
PROCESSADOS NAO PROCISSADOS DE CAIXA
LIQUIDA (ANTES
DA INSCRICAO
PODERESORGAOS EXERCICIOS DO EXERCICIOS DO, EM RESTOS A
ANTERIO RES | EXERCICIO | ANTERIORES | EXERCICIO PAGAR NAO
PROCESSADOS
DO EXERCICIO)
00} (2) (3) “) (6]
1, Poder Executivo 7805396 25562250 62116346 | 119.214.568 564532842
2. Poder Legslativo 8.144 7.665 367.042 457.366 1635854
2.1. Camara bs Deputados 210 0 315494 298.046 1.062387
22. Senado Federal 7934 7,665 5974 59.405 351.037
23. Tribunal de Contas da Uniio 0 0 45,574 99.915 222430
3. Poder Judidéro 58.949 142063 602.248 1907235 3.695379
3.1 Conseho Nacional de Justica 15 563 3.805 73322 87.147
32. Supremo Tribunal Federal 65 31 672 30,788 126306
33. Superior Tribunal de Justiga 5429 1233 3174 74.476 123719
34. Justica Federal 8485 13.200 278256 451714 1.575.175
3.5. Superior Tribunal Mildar 35 191 3713 16.907 e BLISI

N P



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 002.801/20145
_ RS milhares
RPP* - TOTALDE TOTALDE
ropEREs/ | EXERCICIOS | RPP- EXERCICIO RPP RPP TOIIAP;‘DE DIFEREN-
ORGAOS | ANTERIORES | DEMONSTRATE- | INFORMA- | CONFORME | oo BVF | = CA***
-DEMONST. | VODOORGAO | DOSPELO | METODOLO- | \r'nniy ® ®) - (@)
DO ORGAO ORGAO (a) GIADASTN

goxmgm 7805396 25562250 33.367.646 33.367.646 29149136 | (4218.509)
%&'LAP%%R 8.144 7.665 15.809 439% 7439 (8.370)
llieprfg::m dos 210 . 210 28399 210 ;
2. Senado Federal 7934 7.665 15.59 1559 7222 8.377)
3. Tribunal de 0 0 0 7 6
Contas da Unido -
P AR TER 58.949 142063 201013 191.014 162902 38.111)
1. Conseho
Nocknsl  do 15 563 578 578 354 )
Justiga
,21;1 thossl Fﬁi’:;m 65 311 375 375 3 37)
3. Superior
Tribunal do 5429 1233 6.662 1072 23 (6.638)
Justica
4. Justica Federal 8485 13.200 21.685 21,685 7.456 (14.229)
3. Superior 35 191 26 227 226 )
Tribunal Milar
g'] eboral Justiga 7256 12852 20.108 20.108 18272 (1.836)
2 e T 35371 102,544 137.915 133.505 124872 (13.044)
f&s: . 9:‘(;:":‘)‘;2 ,;k 2294 11170 13.463 13463 11.695 (1.768)
TOTAL
;%352:2“01) N 1420 3820 5240 5240 5.130 110
UNIAO
TOTAL GERAL 7873900 25715198 33.589.708 33.607 898 29324607 | (4265.100)
oA 7.869.003 25738895 33.607.898 33.607.898 934607 | (4283.291)
Fontes: Relatérios de Gest3o Fiscal dosPoderes e Orgios fedemis € Balango Patrimonial.

Notas:

* Redos a Pagar Processados
** Balango Patrimonial

**+A difeenga nos valores de RP condantes do STJ e aqueles do Balango Patrimonial é justificada peh utilizagdo da metodologia da STN ¢ peh
reclassificagiio de precatérios entre nio processados e processados. A diferenga nos valores de RP congantes dos demondrativos dos demais 6rgos e
aqueles do Balango Patrimonial ¢ justificada peh utilizagio da metodobgia da STN. A STN alega que a diferenga entre os vabres se dove a diferengas
conceituais entre as pegas, Nos demongrativos dos RGF, os RP processados incluem, além dos valores de Restos a Pagar Processados do Balango
Patrimonial, olrigagdes financeiras que estdo representadas em trés tens do passivo fimmeeiro: "Depdsitos”, "Oums Obrigagies a Pagar" ¢ "Credores

Diversos’.

49,

Assim como feito anteriormente, também a acurdcia dos valores publicados no

demonstrativo de restos a pagar de cada 6rgo foi verificada, utilizando-se consultas especificas do
Siafi Gerencial Na tabela a seguir apresenta-se o rol de impropriedades detectadas, com o respectivo
encaminhamento voltado para o sancamento da questdo.

Tahela 5 —Restos a Pagar — Relag¢fio de impropriedades encontradas

Orgiio Comentarios Encaminhamento
No demonstrativo de Restos a Pagar os
TRT - 107 valores dos Restos a Pagar Processados foram | Republicagdo do RGF
. langados em duplicidade, ndo estdo|com as corregdes
Regidio “ Yoo s : -~
discriminados entre os do exercicio e de|necessérias.
exercicios anteriores. )
TRT - 12° Divergéncia encontrada nos cdlculos do i{;; ubh:aqao Ko R,.G ¥
Regido demonstrativo de Restos a Pagar. S COTIeqoes
necessdrias.

Para verificar as assinaturas, acesse wwwv.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51736863.
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59. A andlise ora empreendida tem como base as informagdes constantes dos demonstrativos
das dividas consolidada e mobilidria, concessfio de garantias e operagdes de crédito, elementos
essenciais 4 avaliagdo do endividamento piblico expressos no RGF do 3° quadrimestre de 2013. Tais
demonstrativos estéio previstos no art. 54 da LRF e devem ser publicados quadrimestralmente de forma
a garantir amplo acesso ptblico, bem como o controle pelos érgiios competentes nos termos do art. 59
do mesmo diploma legal.

VII.1 - Divida Pablica

60. A divida piblica pode ser classificada em mobilidria e contratual, sendo a primeira um dos
principais itens da divida consolidada bruta. E de se registrar que a divida consolidada nfio inclui as
obriga¢des existentes entre as administrages diretas da Unifio e seus respectivos fundos, autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre essas entidades da administragfio indireta.

61. A divida mobilidria ¢ apurada em valores brutos, o que justifica a proposigdo de um limite
consideravelmente superior ao aplicado 4 divida consolidada liquida, a qual resulta da diferenga entre a
divida consolidada bruta e o ativo disponivel e haveres financeiros.

62. O nfio cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadoras, nos
prazos ¢ condigdes estabelecidos na LRF e resolugdes do Senado, podem sujeitar o chefe do Poder
Executivo as punigdes previstas na legislagfo citada no art. 73 da LRF.

63. A tabela scguinte destaca valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida (DCL) da Unido ao final do exercicio de 2013, bem como o montante acumulado ao final do
ano anterior,
Tabela 6 — Demonstrative da Divida Consolidada Liquida
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "b")

RS milhares
Saldo do Exercicio Saldo do 3°
Varlagio
Especificagio Aaterlor quadrimestre

2012

de 2013 (%)

1.1. Divida Mobikidria (DM) 2.891.113.532 3.067.041.594 6,09%

1.2. Operagdes de Equalizagdo Cambial - Relacionamento TN/ BCB 9.900.595 9.900.595 0,00%
1.3, Divida Contratual 41.120.388 39735234 337%
1.4. Precatérios posteriores 2 5.5.2000 (indusive) 84.766 92978 9,69%
1.5. Outras Divids 6211.183 4159248 -33,04%
1.6. Passives Reconhecidos o Insuficiéacia de Créditos 5.890.384 9.943.130 68,80%

2.1, Ativo Disponivel : 619.400956 657.157.657 6,10%

22, Haveres Financeiros 1272,591.137 1.387.236.309 9.01%
22.1. Aplicagdes Financeiras, inclusive as dispoaibilidades do PAT 380477.960 426.983.063 12,22%
222. Renegociagio de Dividas de Entes da Pederaglo 507.573.218 523.748971 3,19%
22.3. Demnis Ativos Financeiros 384.539.958 436504275 13,51%

23.(-) Disponiblidede Vinculada a Pagamento Restos a Pagar Processados! -26275.774 -33.607.898 2790%

3.Divida Consolidada Liquida (DCL) (1-2) 1.088.604,530 1.120.086.71¢ 2,85%
4. Recelta Corrente Ligulda (RCL) 616933349 656.094218 6,35%
5.% da DC sobre RCL (1/4) 478.87% 477,20% -

6.% da DCLsobre RCL (3/4) 176,45% 170,72% -
7.Limiteda DCL (%daRCL) proposto ao Senado Federal 3 350,00% 350,00% -

8.% Divida Mobtiliria sobre RCL (1.1/4) 468,63% 467,47%

9. Limite de Dfvida Mobilidria (% da RCL) proposto eo Congresso Nacional 650,00% 650,00% -

Fonte: RGF do 3° Quadrnestre de 2013, D
oaeniald i‘:, ;
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langamento de R$ 7,1 bilhGes na conta contdbil 2.1.2.1.9.08.11 referente & conta ‘Beneficios
Previdencidrios por Insuficiéncia de Crédito’, que, provavelmente, deve ser a base do valor consignado
a titulo de divida consolidada.

76. Esse tipo de operagio foi objeto de estudo no &mbito da Nota Técnica
20/CGMAC/Seafi/SOF/MP (pega 47), que analisa pedido de crédito suplementar do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) para fins de empenho, em 2010, de despesas que seriam pagas apenas em
2011.

7. A questdo ¢ complexa e passa por digressdes sobre conceitos de competéncia contébil e
orgamentdria. Tendo em vista o impacto da medida sobre as metas fiscais, a SOF negou a abertura de
crédito orgamentério no exercicio de 2010, liberando-o apenas em 2011.

78. Nesse sentido, hd que se estudar, sob outra perspectiva, a pertinéncia do computo dos
valores referentes a conta ‘Beneficios Previdencidrios por Insuficiéncia de Crédito’ no saldo da divida
consolidada da Unifio, cabendo ressaltar, ainda, que os passivos sem cobertura orgamentiria também
foram objeto de énfase no item 5.4.2 do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Republica de 2013, que tratou da Auditoria do Balango Geral da Unido.

VIL.2 - Das Operagtes de Crédito

79. O Demonstrativo das Operagdes de Crédito ¢ outro importante instrumento para
acompanhar o endividamento ao longo do exercicio. Enquanto a divida é acompanhada pelo sakdo a
cada quadrimestre (estoque), o controle das operag¢des de crédito se dé pelo fluxo das contratagdes ao
longo do exercicio em analise.

80. De acordo com a Resolugho do Senado Federal 48/2007, o limite para Unifio contratar
operagdes de crédito ¢ de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuragiio do limite das
operagdes de crédito, consideram-se as contratagSes realizadas em um exercicio financeiro, contendo
somente valores de fluxos das operagdes que se acumulamao longo do ano.

81. Nesse sentido, ¢ importante frisar que a forma de cdlculo da razio entre operagdes de
crédito ¢ RCL confere certa particularidade a evolugio desse quociente ao longo do exercicio, pois
enquanto o numerador (operagdes de crédito) ¢ resultado das operagdes realizadas nos meses que
integram o quadrimestre de referéncia, o denominador é composto pelo fluxo de receitas correntes
liquidas relativas aos iltimos doze meses.

82. Feita essa contextualizagdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as
principais informagdes dos Demonstrativos de Operagdes de Crédito constantes do RGF do 3°
quadrimestre de 2013.

Tabela 7 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "d”)

RS milhares
Periodo de Contrata¢lio da Operaghio de Crédito
Especificagio das Operagdes
No quadrimestre em referéacia No exercicio de 2013

1.SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAC 193705221 605423.832
o
Interna 186.085976 594360794

Refinanciamento 154145510 413786247

Assunglo, Reconhecimento ¢ Con fissdo de Dividas (LRF, arl. 29, § 1%’ 807210 824287

Demais Internas - Orgamentérias -6.022.105 88.511.696

Demais Intemas - Extraorga mentdrias 37.155.360 91.238.563

BNDES ¢ Trocas 37.155360 91.238.563

Externa 7301507 . 8936.900

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 5173686,
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vencida, por forga nfio apenas do §1° do art. 40 da LRF, mas do inciso IV e §4° do art. 167 da

Constitui¢do, o que vem sendo observado pela Unifo.
90.

A fabela seguinte retine os principais saldos acumulados, até o 3° quadrimestre de 2013,

dos itens que integram o demonstrativo das garantias concedidas pela Unifio ao lado das respectivas

contragarantias exigidas em valores.

Tabela 8 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
(LRF, arts. 40, § 1°¢ 55, inciso I, alinea "¢”)

RS mihares
Garantias Confragarantias
Rppacitinicie i tpstayifis Saldo do Saldo no 3° g::f:‘:i: Saldo no3°
Excerciclo Quadrimestre i Quadrimestre de
Anterlor (2012) de2013 iy 2013

1.1, Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito
Organismos Multilaterais
Garantias a Estados, Munidpios e Entidades Controladas
Garantias a Enpresas Estataks Federais
Gamntias a Enpresas Privedas
Agéncias Governamentais
Bancos Privados
Outros Credores
1.2. Outras Garantiss nos Termos da LRF

48.640.268
43.197.630
31979372
1121698
1460
2.987.598
2455040

56.093.69%
51448377
39485834
11.962.543
0
2453967
2.191.355

35.158.864
31979.372
3.178.033
1.460
2516737
22594438
0

0

73.828.109

47.222042 ‘
43,148.145
39.485.834
3662310
o
2069951
2.003.947

64203203

2.1. Aval ou Flanga em O peracdes de Crédito 44.409.122 33871767
Bancos Estaais 22.916.602 53.011.964 22916.602 53.011.964
EBletrobnds - Garantia & Itaipu Binacional 10.960.025 11.189.488 10.960.025 11,189.488
BNDES-G ia & Itaipu Binacional 0 0 0 0
BNDES - Banco do Brasil (Contrato 508/PGFN/CAF,de 23/11/2009) 1.140 1751 1,140 1.751
FGTS - BNDES (Contrato 433/PGFN/CAF, de 28/8/2008) 4.843235 4.505.775 - -
FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, DE 22/12/2008) 5.688.120 5119432 - -
22. Qutras Garantias Internas nos Termos da LRF 39915401 44.250.931 7376.798 7.522274
Fundo de Garantia 4 Exporiecdo - FGE 22.875.095 28.853.110 = -
Garantia de Bxecugdo de Contrato/Devetugdo de Sinal 2085219 2423869 2085219 2423869
Lei 8.036/90 - Risco de Operagdes Alivas 4.229.072 4357.760 4229072 4357.760
EMGEA - MP 2.155,de22/62001 8.956.796 7.133.900 5 -
Demais Garantias Intemas nos Termos da LRF 1769219 148229 1.062.507 740645
3.Total das Garantias Concedidas/Contragarantas (I +2) 132961791 174.172.739 81,189,614 118.947.519

4.Receita Corrente Liguida (RCL) 616.933.349 656.094218 -
5.% das Garanfias Concedidas sobrea RCL(3/ 4) 21,55% 26,55% -
6. Limite Fixado pela RSF n* 48/2007 (60%) 370.160.009 393.656.531 -
7.Dispensa de Contragarantia - 51.775.178 §5.225.219
Disp de Conltrag ia-Tnterna - 43.069.959 46.353.563
Dispensa de Contragarantia - Externa 8.705.219 887165

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2013.

91,

No periodo objeto desta andlise, o saldo das garantias concedidas pela Unido totalizou

R$ 174,2 bilhdes, o que representa 26,5% da RCL federal, patamar bem abaixo do limite fixado em
60%. Em termos nominais, o saldo em referéncia aumentou mais de 30% em relagio ao montante
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a Unido esta dentro dos pardmetros fiscais propostos (item 64). O mesmo se pode dizer em relaciio is
operagdes de crédito e garantias e contragarantias (itens 85 e 91).

102. Em relagdio as operagOes de crédito, porém, hi que se pontuar os efeitos da metodologia
atual de apuragiio do limite, consideravelmente comprometida pela dedugdo de valores referentes a
amortizagdo ¢ ao refinanciamento da divida, am de cancelamento de titulos utilizados nos chamados
“leildes de troca” (itens 84 ¢ 85).

103. Quanto a transparéncia do endividamento publico, hd que se registrar a recente
determinagio para que o Ministério da Fazenda apresente ao TCU esclarecimentos sobre as medidas a
serem adotadas para fins de dar cumprimento do disposto no art. 32, § 4°, da LRF e no art, 27 da
Resolugiio do Senado Federal 43/2001, com vistas & implantag3io do sistema eletrdnico centralizado de
transparéncia do endividamento piblico por parte da Unifo, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos
municipios (item 58).

104. Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacam-se o aumento
da transparéncia da gestdo fiscal ¢ a melhoria na apuragfio e divulgagiio das informagdes econdmicas,
financeiras e contabeis.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

105. Tendo em vista a andlise realizada sobre os demonstrativos do Relatdrio de Gestdo Fiscal
em exame, propde-se a egrégia Corte de Contas:

a. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000, correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2013, em
obediéncia aos scus arts. 54 ¢ 55, bem como ao inciso I do art. 5° da Iei 10.028/2000 (itens
3a5);

b. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional que proceda as alteragdes
no Manual de Demonstrativos Fiscais, vilido para 2014 ¢ demais anos subsequentes, no
sentido de deixar clara a obrigatoriedade de publicagiio do Relatério de Gestiio Fiscal por
todos os drgdos autdnomos, independentemente da data de criagfio, consoante o art. 54, c/c
os arts, 20 e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 16);

¢. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regifio ¢ ao Tribunal Regional do
Trabalho da 3" Regifio que a inscrigio de restos a pagar sem disponibilidade de caixa
suficiente afronta o art. 42 da LRF e o Acérddo 2.354/2007-TCU-Plendrio (item47);

d. considerar atendida a exigéncia de disponibilizagdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal do
3° quadrimestre de 2013 no SISTN por parte dos Poderes e 6rgios relacionados no art. 20
da Lei Complementar 101/2000 (item 22);

e. dar ciéncia ao Superior Tribunal de Justiga e ao Conselho de Justica Federal que a nfio
inser¢iio do Relatério de Gestdo Fiscal no SISTN, de forma tempestiva, afronta o art. 117
da Lei de Diretrizes Orgamentrias para 2013 e o art. 115 da Lei de Diretrizes
Orgamentérias para 2014 (item 26);

f considerar o endividamento da Unifo compativel com os limites das dividas mobilidria
¢ consolidada, propostos pelo Presidente da Reptiblica e em apreciagdo pelo Senado
Federal, mediante os Projetos de Leida Camara dos Deputados 54/2009 e de Resolugio do
Senado Federal 84/2007, respectivamente (itens 60 a 78);

g considerar atendidos os limites previstos na Resolug@io do Senado Federal 48/2007, para
o montante de operagdes de crédito (itens 79 a 85) e de garantias concedidas pela Unido
(itens 86 a 93);
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Cuida-se do acompanhamento das publicagdes e do envio a esta Corte de Contas dos
Relatérios de Gestdo Fiscal concernentes ao 3° quadrimestre de 2013 pelos titulares dos Poderes e
Orglos da esfera federal

As andlises cfetuadas pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental permitiram, em
sintese, as seguintes constatagdes:

a) ndo houve, na esfera federal, nenhum 6rgfio que tenha infringido os limites das dcspesas
de pessoal previstos no §1° do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) praticamente todos os érgdos publicaram e encaminharam tempestivamente ao TCU os
Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013, em cumprimento aos arts. 54 ¢ 55 da LRF e
ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), com exce¢fio do Conselho Nacional
do Ministério Publico;

c) praticamente todos os 6rgios disponibilizaram de forma tempestiva os Relatérios de
Gestdo Fiscal no SISTN, com exce¢io do Superior Tribunal de Justica ¢ do Conselho de Justiga
Federal,

d) insuficiéncia financeira para inscrigio de despesas em restos a pagar nos tribunais
regionais do Trabalho da 1* e da 3* regides. Os demais Poderes ¢ 6rgios federais observaram o art. 42
da LRF no que se refere a inscrigio de seus respectivos restos a pagar processados ¢ ndio processados;

€) os niveis de endividamento da Unifio sc apresentam compativeis com os limites das
dividas mobilidria e consolidada liquida, constantes nos Projetos de Lei da CAmara 54/2009 e de
Resolugdo do Senado 84/2007, respectivamente;

¢) Foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o
montante de operagbes de crédito e de garantias concedidas pela Unido.

Em face das constatagdes acima mencionadas e dos fundamentos constantes na instrugdo
da Unidade Técnica, os quais acolho como razdes de decidir, considero adequado o encaminhamento
proposto, sem prejuizo de salientar o seguinte aspecto,

Conforme consignado pela Unidade Técnica em sua instrugfio, o Conselho Nacional do
Ministério Pablico — CNMP néio publicou seu respectivo relatério de gestdo fiscal no prazo fixado em
lei. A razio apontada foi o teor de dispositivo constante na 5* edigio do Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que consideraria como discriciondria a aludida
publicagiio por parte dos érgos com autonomia funcional ¢ administrativa, criados pela Constituigdo
Federal ap6s a edigfio da LRF. Releva observar que, apds a atuagiio da equipe técnica, o CNMP
realizou a publicagfio (DOU de 5/3/2014), regularizando a situagio.

Cumpre consignar que o Relatorio de Gestdo Fiscal, previsto na LRF, é um importante
instrumento de transparéncia publica, que divulga informagBes relevantes acerca das despesas de
pessoal, disponibilidade de caixa e restos a pagar dos poderes ¢ 6rgos da administragio federal,
permitindo aos érgdos de controle ¢ & sociedade em geral o acesso simplificado as informacdes sobre
os gastos ptiblicos. Esse Relatério ¢, portanto, um dos mecanismos criados pela LRF para fortalecer o

amplo controle da gestdio publica via transparéncia ¢ publicidade das informag@es, conforme art. 48, da
aludida Lei.

Com isso em mente, na mesma linha sustentada na instrugdo, considero que a auséncia na
LRF de menglio expressa a 6rgdo autbnomo, em razio de ele ter sido criado apés a edigdo da
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Comiss&o Mista de Planos, Or¢amentos Pblicos e Fiscalizagao

Of. Pres. n. 148/2014/CMO
Brasilia, 2 de setembro de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagdo do Aviso n° 928-Seses-TCU-Plenario, de 20/08/2014
- relativo a Relatérios de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
no art. 117, da Lei n® 12.708 de 17 de agosto de 2012 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2013), encaminhou a esta Presidéncia, através do Aviso n° 928-
Seses-TCU, de 20.8.2014, copia do Acoérddo n° 2153/2014, referente ao
acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013,
apresentados aquela Corte de Contas pelos titulares dos Poderes e Orgéos da esfera
federal, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei n° 10.028,
de 19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscais).

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagéo, os originais
do Aviso n° 928-Seses-TCU-Plenario, de 20.8.2014, do Tribunal de Contas Uniao.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Deputado DEVANIR RIBEIRO
Presidente
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